NF:! ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 27.12.2018 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.84.2018
Znak pisma: WOKS-1.W.353 KK.2018

DECYZJA Nr 12-7852/0D-2452/WOKS/2018

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22018 r.,, poz. 1510 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2018 r., poz. 2096), po rozpatrzeniu odwotania
zlozonego przez Centrum Psychiatrii w Katowicach im. dr Krzysztofa Czumy, ul. Korczaka 27, 40-
340 Katowice, zwanego dalej ,,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
na okres od 1.01.2019 r. do 30.062023 r, kod postgpowania:  12-19-
000022/PSY/04/1/04.2730.001.02/01, w rodzaju $wiadczen opieka psychiatryczna i leczenie
uzaleznien, w zakresie leczenie srodowiskowe (domowe), przy udziale stron:

1. Aleksandra Lamparska -Warchalska, Jadwiga Trzetrzelewska "SYRIUSZ" Spétka Cywilna
Aleksandra Lamparska -Warchalska, Jadwiga Trzetrzelewsk, 44-240 Zory, Aleja Wojska
Polskiego 3c

2. Przychodnia AGMED Spoéika z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-124 Katowice, Gustawa
Morcinka 15-17 )

3. Centrum Psychiatrii Srodowiskowej Feniks Karel i Wspdlnicy spotka jawna, 41-800 Zabrze,

Cieszynska 2/4
4. Feniks Karel i Wspdlnik spotka jawna, 41-800 Zabrze, Cieszynska 2/4

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1.  oddali¢ odwolanie,

2.  nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoSci.

Slaski Oddziat Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl 1



UZASADNIENIE

W dniu 30.08.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2023 r., kod
postepowania:  12-19-000022/PSY/04/1/04.2730.001.02/01, w rodzaju $wiadczen opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie leczenie srodowiskowe (domowe) na obszarze
obejmujagcym p. mikotowski, pszczynski, raciborski, rybnicki, bierunsko-ledziniski, wodzistawski, m.
Jastrzebie-Zdroj, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Rybnik, Tychy, Zory. W ogloszeniu podano
warto$é zamdwienia nie wigkszg niz 879.980,00 zt. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato
zlozy¢ w terminie do dnia 13.09.2018 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace
wymogow, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty skiadajace oferty. W postgpowaniu ogdlem
ztozono 6 ofert. Odwotujgcy oferte nr 12-19-000022/PSY/04/1/04.2730.001.02/01/4/0404 zlozyt w
terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej zlozonych ofert oraz
potwierdzita spetnienie przez wszystkich/liczba Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakéw formalnych nie zawieraja. W czgsci niejawnej postgpowania, dziatajac
na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w
sprawie szczegbtowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umoéw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pdin. zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacego nie zostata wybrana. W dniu

30.11.2018 r. Komisja Konkursowa ogtosita rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujgc wyboru 4 ofert.

Odwolujacy zlozyt odwotanie w terminie, tj. 7.12.2018 r., podnoszagc w nim, iz procedura
konkursowa uniemozliwiala miejscami pelne przedstawienie oferty. Nieprzyznanie kontraktu
Odwolujacy uwaza za nieracjonalne i niszczace kompleksowosé placowki Odwotujacego. Odwolujacy

wskazuje takze, iz nieprzyznanie kontraktu pozbawi czg$¢ pacjentoéw opieki psychiatrycznej.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujgce o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw, materialéw oraz zgloszonych zadan. Odwolujacy z

uprawnienia tego skorzystat. Postgpowanie zostato przedtuzone do dnia 27.12.2018 r.

Rozpatrujagc odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowa zostalo podjgte znaruszeniem zasad
postepowania iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujgcego sig.

Odwolujgcy nalezycie wykazal interes prawny.
Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczegdlnosci

wymagania okreslone m.in. w:



- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdélnych warunkow
umoéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz.1146 z pdzn. zm.),

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych
kryteriow ~ wyboru  ofert ~w  postgpowaniu W  sprawie  zawarcia  uméw
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 22016 r. poz. 1372 z pdzn. zm)

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz.U. 22013 r.
poz.1386 ze zm.)

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.).

- Zarzadzeniu Nr 41/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 maja
2018 r. w sprawie okreSlenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju opieka

psychiatryczna i leczenie uzaleznien.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdélowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, w tym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byla dostgpna
dla $wiadczeniodawcédw na stronach internetowych zar6wno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriéw: jakosci,
dostepnodci, ciaglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegélowo parametry kryteriow oceny,
ich wage w ocenie tgcznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.
Odwolujgcy ztozyt w ofercie o§wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami

zawierania umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostalo zlozonych 6 ofert. W czgSci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak réwniez przeprowadzita kontrole
u 2 Oferentéw biorgcych udzial w postepowaniu. Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele
Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofertach, dotyczacych personelu,
miejsca wykonywania $wiadczen izasobéw sprzetowych ze stanem faktycznym, co zostalo

odnotowane w zatacznikach do protokolow kontroli.

6 ofert, jako spelniajagcych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
$wiadczenia, zostato zakwalifikowanych do czesci niejawnej postgpowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt

spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem



zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedhug powyzej

wskazanych kryteriéw.

Wyb6r Oferentébw do przeprowadzenia negocjacji dokonany zostat w oparciu o pozycje
zajmowang przez oferty w rankingu otwarcia. Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 142 ust. 6
ustawy o $wiadczeniach Komisja Konkursowa w czgsci niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzi¢

negocjacje z oferentami w celu ustalenia:
1) liczby planowanych do udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej;
2) ceny za udzielanie $wiadczenia opieki zdrowotnej.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania
o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $§wiadczefi opieki zdrowotnej, sktadania
ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. z 2014 r,,
poz. 1980 z pézn. zm.) wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 139 ust. 9 ustawy
o $wiadczeniach wyraznie doprecyzowuje, ze do negocjacji zaprasza si¢ Oferentéw spetniajgcych
wymogi konieczne do zawarcia i realizacji umowy w liczbie, ktéra zapewni mozliwo$¢ dokonania
skutecznego wyboru, przy zalozeniu wyczerpania planowanej do zakupienia liczby $wiadczen lub
wartoéci zamowienia (§15 ust. 1), a do negocjacji kwalifikuje si¢ Oferentéw, liczac kolejno od

najwyzszej lacznej oceny uzyskanej na podstawie kryteriéw niecenowych.

Do negocjacji zaproszono 4 oferentéw z najwyzsza oceng za kryteria niecenowe. Odwolujgcy
uzyskat za kryteria niecenowe 36 punktéw i nie zostal zaproszony do negocjacji. Po negocjacjach

sporzadzono ranking koficowy, ktory przedstawiat si¢ nastgpujaco:

Pozycja w | Nazwa Swiadczeniodawcy Adres Punkty Punkty Spetnia Status
rankingu $wiadczeniodawc | razem za | igcznie wymagania negocjacji
y niecenowe bezwzgledn
kryteria e
1 | Centrum Psychiatrii Srodowiskowej Feniks | Cieszyriska 2/4 79,000 80,500 Tak zbiezne
Karet i Wspdlnicy spoétka jawna ostateczne
2 | Feniks Karet i Wspdlnik spdtka jawna Cieszyriska 2/4 77,000 78,500 Tak zbiezne
ostateczne
3 | Przychodnia AGMED Spétka z ograniczong | Gustawa 68,500 70,600 Tak zbieine
odpowiedzialnoscig Morcinka 15-17 ostateczne
4 | Aleksandra Lamparska -Warchalska, | Aleja Wojska | 49,000 52,000 Tak zbieine
Jadwiga Trzetrzelewska "SYRIUSZ" Spétka | Polskiego 3¢ ostateczne
Cywilna  Aleksandra  lamparska -
Warchalska, Jadwiga Trz
5 | Centrum Psychiatrii w Katowicach im. dr. | dr Janusza | 36,000 36,000 Tak
Krzysztofa Czumy Korczaka 27
6 | "CENTRUM  MEDYCZNE" Spétka z | Bylych Wiginiow | 20,000 21,500 Tak




ograniczong odpowiedzialnoscig Politycznych 3

Komisja dokonata wyboru oferentow w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu
koAicowym do wyczerpania warto$ci zamoéwienia lub facznej liczby planowanych do zakupu
$wiadczen. Okreslona w ogloszeniu wartosé zamowienia na kwotg 879.980,00 zt pozwolita na wybor
4 miejsc realizacji $wiadczen, a zaoferowany przez 4 oferentéw potencjal wyczerpywat warto$é¢
postepowania do kwoty 879.974,50 zt. Pozostate do dyspozycji $rodki tj. 5,50 zt nie pozwolily na
wybér kolejnego oferenta. Nalezy podkresli¢, ze oferta: Centrum Psychiatrii w Katowicach im. dr
Krzysztofa Czumy uzyskata w rankingu koncowym 5 pozycje.

W odniesieniu do kwestii podniesionych przez Odwotujacego, nalezy stwierdzié, iz sa one
jedynie opinia o sytuacji Odwolujacego i atrakcyjnosci jego placéwki, nie moga jednak stanowic
zarzutOw wobec postepowania Komisji Konkursowej. Komisja konkursowa nie ma bowiem
mozliwosci wyjscia poza procedure konkursows czy punktowaé oferentéw wg wlasnego uznania.
Takie dziatania stalyby w sprzeczno$ci z rozporzadzeniem kryterialnym oraz z zasada uczciwej
konkurencji. Dlatego tez, warunki postgpowania byly dla wszystkich takie same i wylacznie od
oferentéw zalezalo jak wysokg ocene punktowg otrzymajg. Takze fakt lokalizacji placoéwki pozostaje
w $wietle prowadzonego postepowania bez znaczenia, gdyz zostato ono ogtoszone dla catego regionu
centrum-potudnie obejmujacego powiaty mikotowski, pszczynski, raciborski, rybnicki, bierunsko-
ledzinski, wodzistawski, oraz miasta Jastrzgbie-Zdrdj, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Rybnik,
Tychy, Zory. Komisja konkursowa nie ma mozliwosci pomijania uzyskanych przez oferentéw
punktéw i osiagniete] pozycji w rankingu. Zatem nie mozna czyni¢ zarzutu wobec Komisji
konkursowej, ze nie uwzglednita prowadzenia przez Odwolujacego programéw pilotazowych czy
posiadania tatwo dostepnej lokalizacji. Istota tego postgpowania jest konkurencyjno-eliminacyjny
charakter. Kazdy oferent bioracy udziat w postgpowaniu musi liczy¢ si¢ z faktem, ze jesli jego oferta
okaze sie¢ mniej punktowana od pozostatych, a srodki w postgpowaniu zostang wyczerpana, moze on
nie zosta¢ wybrany do udzielania $wiadczen.

Zasady, wediug ktérych prowadzone byto przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczeéniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postepowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materialéw umozliwial
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uzna¢,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszato zasady rownosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym

odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania nie dokonujgc




wyboru oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidtowe ioparte na
obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzié zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, ktore mogtoby spowodowad uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze srodkéow

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
$wiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), od nini€jszej

decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora

Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

- prawo zrzeczenia si¢ prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; O$wiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢
do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji. Z dniem dorgczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia
ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna;

- albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z pdzn. zm.)
stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, z pominieciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi si¢
za posrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ w Katowicach
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.
Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193
z pdzn. zm.) strona jest zobowiazana uisci¢ wpis staly od skargi w wysokosci 200 ziotych
bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
lub uisci¢ gotdwka do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koncoéwki
optat zaokragla si¢ wzwyz do pelnych zfotych. Jesli strona spelnia ku temu przestanki, moze

ubiegaé si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.



Bozeng Gyl
Dyrektor Slagskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1)  Centrum Psychiatrii w Katowicach im. dr. Krzysztofa Czumy, 40-340 Katowice, dr Janusza Korczaka 27

2)  Aleksandra Lamparska -Warchalska, Jadwiga Trzetrzelewska "SYRIUSZ" Spéika Cywilna Aleksandra Lamparska -Warchalska, Jadwiga
Trzetrzelewsk, 44-240 Zory, Aleja Wojska Polskiego 3¢

3)  Przychodnia AGMED Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 40-124 Katowice, Gustawa Morcinka 15-17

4)  Centrum Psychiatrii Srodowiskowej Feniks Karel i Wspélnicy spélka jawna, 41-800 Zabrze, Cieszyiiska 2/4

3)  Feniks Karel i Wspélnik spétka jawna, 41-800 Zabrze, Cieszynska 2/4

6)  Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

7y Wydzial El iczno-Fi wy i Wspélpracy Miedzynarodowej w miejscu

8)  Wpydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



