NF:! ’ Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 19.12.2018 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.67.2018
Znak pisma: WOKS-1.W.332.KK.2018

DECYZJA Nr 12-7730/0D-62/WOKS/2018

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych (tj. Dz. U. z2018 r., poz. 1510 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2018 r., poz. 2096), po rozpatrzeniu odwotania
ztozonego przez NZOZ OL-MED. Sp. z o0.0., ul. Czolgistéw 5, 41-216 Sosnowiec, zwanego dalgj
,,Odwolujgcym”, dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2023 r.,
kod postepowania: 12-19-000014/PSY/04/1/04.1700.001.02/01, w rodzaju $wiadczen opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie Swiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla

doroslych, przy udziale stron:

Fundacja "UNIA BRACKA", 41-711 Ruda Slqska, Edmunda Kokota 172

Zaktad Lecznictwa Ambulatoryjnego w Sosnowcu, 41-200 Sosnowiec, Wawel 15

Izabella Denca-Kuziemko, 41-219 Sosnowiec, Stefana Kisielewskiego 2

"F-MED" Spoélka z ograniczong odpowiedzialnosciag Spétka Komandytowa, 41-250 Czeladz, 21
Listopada 12

5. Feniks Karet i Wspdlnik spdtka jawna, 41-800 Zabrze, Cieszynska 2/4

el N

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 30.08.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajgce zawarcie
umoéw o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.01.2019 r. do 30.06.2023 r., kod
postepowania:  12-19-000014/PSY/04/1/04.1700.001.02/01, w  rodzaju $wiadczen opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie $wiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla
dorostych na obszarze obejmujagcym m. Sosnowiec. W ogloszeniu podano warto$¢ zamowienia nie
wiekszg niz 920.970,00 zt. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do
dnia 13.09.2018 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogow, jakie muszg
byé spelnione przez podmioty skiadajace oferty. W postgpowaniu ogdlem zltozono 8 ofert.
Odwolujacy oferte nr 12-19-000014/PSY/04/1/04.1700.001.02/01/8/0404 ztozyt w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej zlozonych ofert oraz
potwierdzita spelnienie przez wszystkich Oferentéw wymagan okre$lonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakow formalnych nie zawierajg. W czgsci niejawnej postgpowania, dziatajgc
na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w
sprawie szczegOlowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pbézn. zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktdrej oferta Odwolujacego nie zostata wybrana. W dniu

27.11.2018 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujgc wyboru 5 ofert.

Odwolujacy zlozyt odwolanie w terminie, tj. 3.12.2018 r., w ktérym wnidst o ponowne
rozpatrzenie oferty. Ponadto wskazal, iz poradnia funkcjonuje od 11 lat, ma 700 pacjentéw w swojej

bazie oraz wysokie nadwykonania. Odwolujacy prosi o podanie przyczyny odrzucenia jego ofery.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgloszonych zgdan. Strony

z uprawnienia tego nie skorzystaly. Rozpatrzenie odwotania zostato przedtuzone do dnia 19.12.2018 r.

Rozpatrujgc odwolanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete znaruszeniem zasad
postepowania iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig.

Odwotujacy wykazat i ma interes prawny we wniesieniu odwolania.
Oprécz wymagan wynikajacych. z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelni¢ w szczeg6Inosci

wymagania okre$lone m.in. w:



- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkow
uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz.1146 z pézn. zm.),

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych
kryteriow  wyboru  ofert w  postepowaniu w  sprawie  zawarcia umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 z p6zn. zm)

- Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz.U. 22013 r.
poz.1386 ze zm.)

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.).

- Zarzadzeniu Nr 41/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 maja
2018 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju opieka

psychiatryczna i leczenie uzaleznien.

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzgdzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych kryteriéw wyboru ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowiazujacych w postepowaniu, w tym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Pfezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byla dostgpna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriow: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegotowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujgcy ztozyt w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania umoéw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostalo ztozonych 8 ofert. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej ziozonych ofert. 8 ofert, jako spetniajgcych
wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego $wiadczenia, zostaly
zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania. Podkre$li¢ nalezy, ze fakt spetniania wszystkich
warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy,

lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedtug powyzej wskazanych

kryteriow.



Wybér Oferentéw do przeprowadzenia negocjacji dokonany zostal w oparciu o pozycje
zajmowang przez oferty w rankingu otwarcia. Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 142 ust. 6
ustawy o $wiadczeniach Komisja Konkursowa w czgsci niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzi¢

negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej;
2) ceny za udzielanie $wiadczenia opieki zdrowotne;j.
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania
o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania
ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz. U. 22014 r.,
poz. 1980 z pdzn. zm.) wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 139 ust. 9 ustawy
o $wiadczeniach wyraznie doprecyzowuje, ze do negocjacji zaprasza si¢ Oferentéw spetniajacych
wymogi konieczne do zawarcia i realizacji umowy w liczbie, ktéra zapewni mozliwo$¢ dokonania
skutecznego wyboru, przy zaloZeniu wyczerpania planowanej do zakupienia liczby $wiadczen lub
wartoéci zaméwienia (§15 ust. 1), a do negocjacji kwalifikuje si¢ Oferentéw, liczac kolejno od

najwyzszej tgcznej oceny uzyskanej na podstawie kryteriow niecenowych.

Komisja Konkursowa dokonala weryfikacji wszystkich ztozonych ofert w oparciu o warunki
wymagane okreslone w aktach prawa powszechnie obowigzujacego oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ.
Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze Komisja Konkursowa dokonata weryfikacji wszystkich
zlozonych ofert w jednolity i transparentny sposob, a wigc z poszanowaniem zasad réwnego
traktowania. Warunki wymagane byly znane wszystkim oferentom, co zostalo potwierdzone w
zlozonych przez nich o$wiadczeniach. W o§wiadczeniu dotaczonym do oferty oferent o$wiadezyl, iz
zapoznal si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania uméw i nie zglosit do nich
zastrzezen oraz przyjgt je do stosowania. Tym samym uznaé nalezy, ze wnoszgcemu odwolanie znane
byly warunki realizacji §wiadczefi gwarantowanych w rodzaju: opieka psychiatryczna i leczenie
uzalezniefi. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od oferentéw byly jawne i nie podlegaty
zmianie w toku prowadzonego postepowania. Wobec powyzszego, Komisja Konkursowa przyjela

oferte do dalszego procedowania.

Komisja Konkursowa podjeta decyzje o zaproszeniu na spotkanie negocjacyjne Oferentow,
ktérych oferty uzyskaly w rankingu otwarcia najwyzsza taczng oceng oferty na podstawie kryteriow
niecenowych i jednoczesnie wyczerpala warto$¢ postgpowania lub liczbg Oferentéw wskazanych w
ogloszeniu. Wskazaé tutaj nalezy, ze Odwolujacy uzyskat za kryteria niecenowe 12,50 pkt. Siedmiu

Oferentéw wybranych do negocjacji za kryteria niecenowe uzyskato: od 61 pkt do 32,50 pkt.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny
i poréwnania ofert zlozonych do postgpowania konkursowego, sporzadzajac ranking koncowy,

przedstawiony ponizej:



Pozycjaw Nazwa $wiadczeniodawcy Punkty za oferte | Punkty razem za | Punkty

rankingu cenowg niecenowe kryteria tacznie
1 Feniks Karet i Wspolnik spotka jawna 1,500 61,000 62,500
2 Zaktad Lecznictwa Ambulatoryjnego w Sosnowcu 1,500 59,500 61,000
3 |zabella Derica-Kuziemko 1,667 59,000 60,667
4 "F-MED" Spotka z ograniczong 1,500 36,500 38,000

odpowiedzialnoscig Spdtka Komandytowa

5 Fundacja "UNIA BRACKA" 1,500 32,500 34,000

6 Sosnowiecki Szpital Miejski Spétka z ograniczong 1,500 26,500 28,000

odpowiedzialnoscig

7 OLK Poradnie Specjalistyczne w Sosnowcu Spdtka 1,833 23,000 24,833

z ograniczong odpowiedzialnoscig

8 OL-MED Spotka z ograniczong 1,500 12,500 14,000

odpowiedzialnoscig

W odniesieniu do wskazanych przez Odwotujgcego argumentéw nalezy stwierdzi¢, iz nie moga
one stanowié zarzutu wobec dziatan Komisji Konkursowej, a jedynie stanowig one o ocenie
Odwotujgcego jego wiasnej placowki. W kwestii funkcjonowania poradni od 11 lat fakt ten zostat
wzigty pod uwage, poprzez naliczenie 5 pkt w kryterium Ciaglo$¢. Ponadto nalezy wskazaé, ze
Komisja Konkursowa zwigzana jest wartoscig postgpowania oraz maksymalng mozliwg iloscig uméw
do zawarcia, a fakt posiadania duzej ilosci pacjentéw w trakcie leczenia, nie moze by¢ uznaniowo
brany pod uwage przez Komisje, jako usprawiedliwiajacy niska oceng punktows oferty (ostatnie

miejsce w rankingu koficowym).

Ponadto nalezy wskazaé, ze oferta Odwolujacego nie zostata odrzucona na zadnym etapie
postepowania. Zostata zakwalifikowana do postgpowania jako spetniajgca wymagania formalne, a fakt
niewybrania oferty Odwolujgcego wynika wprost z istoty postgpowania konkursowego, tj. wybor
oferentéw wg kryteriéw oceny ofert, uszeregowanych w rankingu w kolejnosci od ofert ktére zdobyty
najwiecej punktéw, do tych z najmniejsza pula punktow. Nie jest takze mozliwe ponowne
rozpatrzenie oferty Odwolujacego, gdyz na etapie postgpowania odwolawczego organ sprawdza
prawidlowo$¢ dziatania Komisji konkursowej. Zlozenie odwolania nie jest zatem tozsame z ponowng
analiza atrakcyjnosci oferty i nie moze by¢ przedmiotem przeprowadzenia ponownie procedury

konkursowej, ktora zostata zakonczona.

Zasady, wedlug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzgdzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwiazane

z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione




byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddzialu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostgpnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Zze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania nie dokonujgc
wyboru oferty Odwotujgcego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte na
obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczeni opieki

zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglgdnienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznodcig zapewnienia
$wiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnos$ci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z p6ézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.
Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

- prawo zrzeczenia si¢ prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; O$wiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢
do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji. Z dniem dorgczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ
w Katowicach o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig
ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna;

- albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z p6zn. zm.)
stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sig
za po$rednictwem Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ w  Katowicach
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo



o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193
z pbézn. zm.) strona jest zobowigzana uiSci¢ wpis staly od skargi w wysokosci 200 zltotych
bezposrednio na rachunek bankowy Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
lub uiéci¢ gotéwka do kasy Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koncowki
oplat zaokrggla si¢ wzwyz do peinych zlotych. Jesli strona spetnia ku temu przestanki, moze

ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Rviith Tpgener Gl

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja: .

1)  OL-MED Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 41-216 Sosnowiec, Czolgistéw 5

2) Fundacja "UNIA BRACKA", 41-711 Ruda Slqskﬂ, Edmunda Kokota 172

3)  Zaklad Lecznictwa Ambulatoryjnego w Sosnowcu, 41-2060 Sosnowiec, Wawel 15

4)  Izabella Defica-Kuziemko, 41-219 Sosnowiec, Stefana Kisielewskiego 2

5)  "F-MED" Spélka z ograniczong odpowiedzialno$cia Spotka Komandytowa, 41-250 Czeladz, 21 Listopada 12
6)  Feniks Karel i Wspdlnik spolka jawna, 41-800 Zabrze, Cieszyniska 2/4

7)  Wydzial Swiadczeit Opieki Zdrowotnej w miejscu

8)  Wydzial Ekenomiczne-Finansewy i Wspélpracy Migdzynarodewej w micjscu

9) Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkeleri w miejscu a/a



