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DECYZJA Nr 12-4140/0D-50/WOKS/2019

Na podstawie art, 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o s$wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (t,j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pén. zm.), zwanej dalej
ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z péin. zm.), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego
przez NZOZ PROMED sp. z o.0., ul. Zwyciestwa 15, 42-624 Tgpkowice, zwanego dalej
»Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r,,
kod postgpowania: 12-19-000260/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja

lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, przy udziale stron:

1. Inspektoria Towarzystwa Salezjanskiego Sw.Jana Bosko, 50-377 Wroclaw, Grunwaldzki 3

2. Wiclospecjalistyczny Szpital Powiatowy Spétka Akcyjna, 42-612 Tarnowskie Gory,
Pyskowicka 47-51

3. Kumibex Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 42-622 Orzech, Szkolna 11/b

4. Centrum Medyczne "Eko-Prof-Med" Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 42-610
Miasteczko Slaskie, Cynkowa 6

5. SP ZOZ "REPTY" Gérnoslaskie Centrum Rehabilitacji im. Gen. Jerzego Zigtka, 42-604
Tarnowskie Géry, Jana §niadeckiego 1

6. KIT Spélka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 41-922 Radzionkéw, gen. Wiadystawa
Sikorskiego 7a
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7. Osrodek Leczniczo-Rehabilitacyjny "Patac Kamieniec" Spétka z ograniczong

odpowiedzialnoscig, 42-674 Kamieniec, Polna 2

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:
1.  oddali¢ odwolanie,

2 nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.11.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajgce zawarcie uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod postgpowania:
12-19-000260/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju $wiadczefi rehabilitacja lecznicza, w zakresie
fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze obejmujacym powiat tarnogérski. W ogloszeniu podano wartos$é
zamOwienia nie wieksza niz 1579.303,00 zi. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezalo ztozyé
w terminie do dnia 07.12.2018 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujgce przepisy dotyczace wymogéw,
jakie muszg by¢ speinione przez podmioty sktadajace oferty. W postgpowaniu ogdtem zlozono 9 ofert
na 11 miejsc udzielania swiadczen. Odwolujgcy oferte nr 12-19-
000260/REH/05/1/05.1310.208.02/01/4/0405 ztozyt w terminie.

Komisja Konkursowa przeprowadzila weryfikacje ztozonych w przedmiotowym postgpowaniu
ofert majaca na celu potwierdzenie prawidtowosci oraz zgodnoséci danych wykazanych w ofertach ze
stanem prawnym i faktycznym w zakresie stanowiacym przedmiot postgpowania, m. in. Komisja
Konkursowa sprawdzita czy oferty speiniaja wszystkie wymagania formalne zamieszczone
w ogloszeniu o postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczef opieki zdrowotnej.
‘Wezwata do uzupetnienia brakéw 8 oferentéw, w tym Odwotujacego. Komisja odrzucita w catosci
1 oferte.

W czesci niejawnej postepowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U, z 2016
r., poz. 1372 z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert i w dniu 17.05.2019 r. oglosita
rozstrzygniecie postgpowania, dokonujac wyboru 7 ofert.

Odwotujacy zlozyl odwolanie w terminie, tj. 23.05.2019 r., podnoszac w nim zarzut odrzucenia
oferty z pfzyczyn formalnych. W uzasadnieniu do ziozonego odwotlania, Odwotujgcy podnidst
w szczegblnosci, iz wskazane pomytkowe uchybienie nie moze by¢ interpretowane jako ,,niespelnianie
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wymaganych warunkéw”. W jego opinii przesunigcie godzin pracy jednej z fizjoterapeutek o ok. trzy

godziny nie moze by¢ traktowane jako uzupetnienie czy zmiana oferty. Ponadto watpliwos¢ budzi czy




w ogdle mozna odrzucié oferte z powyzszego powodu. Ponadto Odwotujacy deklaruje ze w sytuacji

brak nadzoru fizjoterapeuty z okreslonymi kompetencjami, wykonywane bedg tylko zabiegi masazu.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw, materialéw oraz zgioszonych Zadad. Strony

z uprawnienia tego skorzystaty.

Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowa zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania
iczy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwotujacego si¢. Odwolujacy, jako
uczestnik postgpowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacj¢ Swiadczen opieki zdrowotnej,
ktérego oferta nie zostala w tym postepowaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny

we wniesieniu odwotania.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczegSlnosci

wymagania okrelone m.in. w:

rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogéinych warunkéw

uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1146 z p6Zn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie §wiadczen opieki

zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1372 z p6zn. zm),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu z zakresu rehabilitacji leczniczej (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 465

z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczgcego zawicrania umoéw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 42/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie okreSlenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy

zdrowotne w zakresie §wiadczen - leczenie dzieci i dorostych ze $piaczka (ze zm.).

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wezesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych kryteriéw wyboru ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej. Ogloszenie
0 konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, wtym

powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byla dostepna




dla $wiadczeniodaweéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewoddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedtug kryteri¢w: jakosci,
kompleksowosci, dostgpnoscei, ciggtosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegStowo parametry
kryteriéw oceny, ich wagg w ocenie lacznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzglgdem
kryterium ceny. Odwotujacy ztozyl w ofercie os§wiadczenie, Zze zapoznat sie z przepisami zarzadzenia

oraz warunkami zawierania umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W toku prowadzonego postepowania, dzialajac w oparciu o zapisy art. 142 ust. 2 ustawy, Komisja
Konkursowa podejmowata wszelkie niezbedne czynnosei majace na celu: stwierdzenie zgodnosci ofert
ze stanem faktycznym i prawnym, zweryfikowanie spetnienia wymagan zawartych w szczegétowych
materiatach informacyjnych, potwierdzenie spelnienia warunkéw dodatkowo ocenianych oraz
okreslenie zdolnosci Oferentéw do wykonywania oferowanej liczby $wiadczen.

Ponadto Komisja Konkursowa przeprowadzila weryfikacje majaca na celu potwierdzenie
prawidlowosci i zgodnosci danych wykazanych w ofercie ze stanem prawnym i faktycznym u 2
Oferentéw, nicposiadajacych dotychczas umowy ze élqskim OW NFZ w zakresie stanowiacym
przedmiot postepowania. W trakcie wizytacji, przeprowadzonej we wskazanym przez Oferentéw
miejscach wykonywania §wiadczen, weryfikacji podlegat wykazany w ofercie sprzgt, wymagane do
realizacji $wiadczefi pomieszczenia oraz zapewnienie dostepu dla oséb niepetnosprawnych ruchowo (w
tym poruszajagcych si¢ na wozkach inwalidzkich). W odniesieniu do powyzszego wskazac¢ nalezy, ze
wizytowane miejsca byly przygotowane do ich realizacji, posiadaly wyposazenie niezbedne do
prowadzenia procesu diagnostyczno-terapeutycznego oraz pomieszczenia niezbedne do wykonywania
$wiadczen opieki zdrowotnej z zapewnionym dostgpem do miejsca udzielania $wiadczen dla osdb
niepetnosprawnych. .

Jednoczednie informuje, ze zgodnie z art. 142 ust. 1 ustawy, konkurs ofert sktada sie z czesci
jawnej i niejawnej. W toku prowadzonego postgpowania konkursowego, do jego czesci niejawnej,
Komisja Konkursowa zakwalifikowata 8 ofert, obejmujacych [0 miejsc udzielania $wiadczen.
W wyniku weryfikacji oferty ziozonej przez Oferenta: NZOZ Promed, ul. Zwycigstwa 15, 42-624
Tapkowice, w czedci jawnej postepowania ustalono, ze nie spetniata ona wymaganych warunkéw
okreélonych w przepisach prawa oraz w szczegétowych warunkach uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2. W uzasadnieniu powyzszego wskazaé nalezy,
jak nizej.

Oferent w dniu 6 grudnia 2018 r. zlozyt oferte, w ktérej jako miejsce udzielania swiadczen -
wskazal Dzial (pracowni¢) fizjoterapii (cz. VII KR 013 cz. VOI KR 1310), zlokalizowang
w Tapkowicach, ul. Zwyciestwa 13. W wyniku weryfikacji tresci oferty ztozonej w przedmiotowym
postgpowaniu, Oferent pismami znak KX.4210.1.2019, KK.W.857.GG/ML.2019 z 18.01.2019 r. oraz
KK.4210.1.2019, KK.W.1312.GG/ML.2019 z 29.01.2019 r. zostal wezwany migdzy innymi do

przediozenia dokumentéw potwierdzajacych wyksztalcenie (tytut magistra fizjoterapii) Pani Zuzanny



Matejki oraz zlozenia wyjasnien w zwiazku z udzieleniem odpowiedzi: ,,TAK” na pytanie ankietowe
oznaczone numerem 1.5.1.1: ,,W okresic zwigzania ofertg oraz przez caly okres realizacji umowy
oferent spetnia i bedzie spetniat wymagania okreslone w rozporzqdieniu Ministra Zdrowia w sprawie
$wiadczen gwarantowanych w zakresie bedgcym przedmiotem niniejszego postgpowania oraz
w zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkéw zawierania
i realizacji uméw bedacych przedmiotem niniejszego postgpowania”, tj. do przekazania informacji,
w jaki spos6b zostang speinione wymagane warunki dotyczace kompetencji personelu nadzorujacego,
okreslone w zataczniku nr 1 w sekcji ,,Warunki realizacji $wiadczen gwarantowanych” rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie swiadczeri gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej z 6 listopada
2013 r. z pdZniejszymi zmianami (lp. 1, pkt. b, pkt 3) w brzmieniu: ~Swiadczenia udzielane
w fizjoterapii ambulatoryjnej, z wyjatkiem masazu, muszg odbywac si¢ pod nadzorem co najmnicj
osoby wykonujacej zawdd fizjoterapeuty 1 posiadajacej tytut magistra, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4
pkt 112 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. poz. 1994 oraz z 2017 r.
poz. 599), lub fizjoterapeuty posiadajacego dyplom, $wiadectwo lub inny dokument, o ktérym mowa w
art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. b i ¢ tej ustawy, potwierdzajgcy ukonczenie studiéw drugiego stopnia oraz
posiadajacego co najmniej 3-letnie doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty”. Powyzsze dotyczyto
realizacji swiadczen w: poniedziatki od 08:00 do 10:00, wtorki od 08:00 do 10:30, érody od 08:00 do
10:30, czwartki od 08:00 do 10:30 i piatki od 08:00 dol0:55 przez Pania Zuzanng Matejke, dla ktdrej
nie udokumentowano wymaganego wyksztalcenia, tj. posiadania tytulu magistra fizjoterapii.
Wyjasnienia zlozone zostaly przez Oferenta w terminie. W korespondencji przestanej w dniu
24.01.2019 r. Oferent przestawit kopie dokumentéw, z ktérych wynikato, ze Pani Zuzanna Matejka
posiada tytut licencjata fizjoterapii i magistra pedagogiki, natomiast w formularzu ofertowym Oferent
wskazat, ze Pani Zuzanna Matejka posiada wyksztalcenie wyzsze medyczne — tytul magistra.
W kolejnych wyjaénieniach, przestanych w dniu 31.01.2019 r., w czesci odnoszacej si¢ do pytania
ankietowego oznaczonego numerem 1.5.1.1. Oferent o§wiadczyl: ,(...) deklaruje dokonanie zmian
w harmonogramie. Po zmianie w harmonogramie pracy Pani mgr Justyny Kacprowicz na: poniedzialek
—08.00-16.00, wtorek — 8.00-15.30, sroda — 8.00-15.30, czwartek — 08.00-15.30, pigtek — 08.00-15.05,
Pani Zuzanna Matejka bedzie realizowaé swiadczenia fizjoterapeutyczne pod nadzorem osoby
posiadajacej tytut magistra z co najmniej 3 letnim stazem”. W odniesieniu do powyzszego, Komisja
Konkursowa wskazata, ze przedstawiona zmiana harmonogramu nie moze zostaé przyjeta, w zwigzku
z § 18 ust. 4 zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczgcego zawierania uméw o udzielanie Swiadczen
opiceki zdrowotnej, stanowigcego, ze: ,,Po uptywie terminu skiadania ofert, oferent jest zwigzany oferta
do czasu rozstrzygnigcia postepowania”. W zwigzku z tym, oferta zlozona do postgpowania
konkursowego w rodzaju swiadczen: rehabilitacja lecznicza, w zakresie $wiadczen: fizjoterapia
ambulatoryjna, oznaczonego numerem 12-19-000260/REH/05/1/05.1310.208.02/01, decyzja Komisji
Konkursowej, zostala odrzucona w dniu 11 lutego 2019 r., z uwagi na niespeinienie wymaganych

warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz w szczegétowych warunkach uméw o udzielanie




swiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2 (art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (t. j. Dz.U. z 2018 . poz. 1510
Z poZn. zm.).

W dniu 14 lutego 2019 r. do siedziby Komisji Konkursowej wpltynat protest Oferenta,
W przedmiotowym protescie Oferent wskazat, ze przesuniecie godzin pracy Pani Justyny Kacprowicz,
tak by pokrywaty poranne godziny pracy komorki nie moze by¢ traktowane jako uzupetnienie czy
zmiana oferty. W ocenie Oferenta nie byta to zmiana wymiaru czasu pracy czy kompetencji, a jedynie
poprawienie oczywistego biedu w przedstawionym w ofercie harmonogramie czasu pracy personelu.
Majac na uwadze powyzsze, Oferent wniést o uwzglednienie protestu i zgode na poprawienie blednego
zapisu. Odnoszac si¢ do argumentéw Oferenta, Komisja Konkursowa wyjasnita, Ze ma on obowigzek
spetnia¢ wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacfi leczniczej (t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 465 z pézn, zm.),
zaréwno w okresie zwigzania oferts, jak i przez caty okres realizacji umowy. Jednoczesnie wskazata, ze
powyzsze dotyczy réwniez kompetencji personelu nadzorujacego udzielanie $wiadczen z zakresu
fizjoterapii ambulatoryjnej, a w wyjasnieniach Oferenta, zlozonych w dniu 31.01.2019 r. nie uzyskata
potwierdzenia speinienia warunkéw wymaganych dotyczacych kompetencji personelu nadzorujacego,
okreslonych w zalgcznilm nr 1 w sekcji ,,Warunki realizacji $wiadczei gwarantowanych”
przytoczonego rozporzadzenia Ministra Zdrowia. Ponadto wskazano, ze zgodnie z brzmieniem § 18 ust.
1 zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r.
w sprawie warunkéw postgpowania dotyczgcego zawierania umdow o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej: ,,Oferent moze uzupelnié ztozong przez siebie oferte pod warunkiem, Zze oddzialt Funduszu
otrzyma pisemne powiadomienie o uzupetnieniu oferty przed uptywem terminu skladania ofert” oraz
po myéli §18 ust. 4 ww. zarzadzenia: ,,Po uplywie terminu sktadania ofert, oferent jest zwigzany oferta
do czasu rozstrzygniecia postgpowania”. Zatem Komisja Konkursowa nie mogla przyjac
zaproponowanego przez Oferenta sposobu postgpowania, polegajacego na zmianie harmonogramu
czasu pracy dla ujetego w ofercie personelu, tj. Pani Justyny Kacprowicz, i w konsekwencji miafa
obowigzek odrzucié oferte. W uzupetnieniu powyzszego, Komisja Konkursowa stwierdzita ponadto, ze
zgodnie z trescig art. 134 ust. 1 ustawy Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych sig¢ o zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej i prowadzié postepowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie zasad uczciwej konkurencji.
Réwne traktowanie polega na tym, aby wszystkie wymagania, wyjasnienia, dokumenty, sposéb
przeprowadzania wizytacji oferentéw oraz dokonywana przez Komisjge Konkursows ocena ofert
odbywaty si¢ na tych samych zasadach w stosunku do kazdego z oferentéw. Komisja Konkursowa
podkredlita, iz zweryfikowata wszystkie zlozone oferty w oparciu o warunki wymagane okreslone
w aktach prawa powszechnie obowigzujacego oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ, wskazanych
w szczegdlnodci w ogloszeniu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej (nr 12-19-000260/REH/05/1/05.1310.208.02/01), prowadzonego w trybie konkursu ofert,

ogloszonego w dniu 13 listopada 2018 r. Dodatkowo zaznaczono, ze kryteria oceny ofert i warunki -



wymagane od Oferentéw byty jawne i nic podlegaty zmianie w toku prowadzonego postgpowania oraz,
ze weryfikacja wszystkich ztozonych ofert zostala przeprowadzona w jednolity i transparentny sposob,
a wigc z poszanowaniem zasad réwnego traktowania. Warunki wymagane byly znane wszystkim
Oferentom, co zostalo potwierdzone w ztozonych przez nich o$wiadczeniach, W oswiadczeniu
dotaczonym do oferty o numerze 12-19-000260/REH/05/1/05.1310.208.02/01/4/0405 réwniez Oferent
os$wiadczyt, iz zapoznat sie z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania uméw i nie zglosit
do nich zastrzezen oraz przyjat je do stosowania. Tym samym Komisja Konkursowa uznata, ze
Wnoszgcemu protest znane byly warunki realizacji §wiadczen gwarantowanych w rodzaju: rehabilitacja
lecznicza, w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna. W podsumowaniu Komisja Konkursowa zwrécila
uwage, ze w Swietle przepiséw prawa powszechnie obowiazujgcego Oferent, zgodnie z zarzadzeniem
Nr 18/2017/DSOZ z dnia 14 marca 2017 roku w sprawie warunkow postgpowania dotyczgcego
zawierania umow o udzielanie Swiadczeh opieki zdrowoinej, posiadat prawo uzupetnienia swojej oferty
pod warunkiem, ¢ oddziat Funduszu otrzyma pisemne powiadomienie o uzupetnieniu oferty przed
uplywem terminu sktadania ofert. Mdgt réwniez przed uptywem terminu sktadania ofert, ztozong przez
stebie oferte wycofaé i zlozy¢ nowsg z zachowaniem warunkéw okreslonych w ww. zarzgdzeniu.
Jednakze po uptywie terminu sktadania ofert, zaréwno Oferent, jak i Komisja Konkursowa sa zwigzani
ofertg do czasu rozstrzygniecia post¢powania (zgodnie z § 18 ust. 1-4 ww. zarzadzenia), zatem po
ponownym przeanalizowaniu catosci sprawy, Komisja Konkursowa na posiedzeniu w dniu 15 lutego
2019 r. uznata protest za oczywiscie bezzasadny i w tej sytuacji postanowita go nie uwzglgdniag.
Odnoszac si¢ do argumentéw podniesionych w ztozonym przez Oferenta w dniu 23.05.2019 r.
odwolaniu, za chybiony nalezy uznaé¢ zarzut, dotyczacy odrzucenia oferty z przyczyn formalnych.
W odniesieniu do powyzszego informuje, Ze zgodnie z art, 149 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych (t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1510 z pézn. zm.),
»W przypadku gdy swiadczeniodawca nie przedstawit wszystkich wymaganych dokumentéw lub gdy
oferta zawiera braki formalne, komisja wzywa oferenta do usuniecia tych brakéw w wyznaczonym
terminie pod rygorem odrzucenia oferty”. Wezwanie Oferenta do usuni¢cia brakéw formalnych oraz ich
uzupetnienie, odbywa si¢ na etapie oceny spelnienia warunkéw formalno-prawnych oferty, zgodnie
z ww, artykulem ustawy oraz z art. 19 pkt 1 zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkdéw postepowania dotyczgcego zawierania
umdw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, nie zas na etapie oceny merytorycznej oferty. Wskazaé
nalezy, ze oferta ztozona do postgpowania konkursowego w rodzaju swiadczen: rehabilitacja lecznicza,
w  zakresic  $wiadczen: fizjoterapia  ambulatoryjna, oznaczonego  numerem = 2-19-
000260/REH/05/1/05.1310.208.02/01, zostala decyzja Komisji Konkursowej odrzucona w dniu 11
lutego 2019 r., z uwagi na niespetnienie wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz
w szczegétowych warunkach uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art.
146 ust. 1 pkt 2 (art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (t. j. Dz.U, z 2018 r. poz. 1510 z pézn. zm.), w zwigzku z niezapewnieniem

nadzoru osoby wykonujacej zawdd fizjoterapeuty i posiadajacej tytut magistra z co najmniej 3-letnim




doswiadczeniem w zawodzie fizjoterapeuty, dla $wiadczefi realizowanych w poniedziatki od 08:00 do
10:00, wtorki od 08:00 do 10:30, srody od 08:00 do 10:30, czwartki od 08:00 do 10:30 i pigtki od 08:00
do10:55, co nie stanowi braku formalnego, lecz brak merytoryczny.

W odniesieniu do argumentu, dotyczacego nieujgcia w ofercie we wskazanym powyzej czasie
i kwalifikacjach wymaganego personelu z powodu ,,pomytkowego uchybienia, prostej omyiki,
oczywistego potknigcia” wyjasniam, Ze nie jest spornym, iz to Oferent ponosi odpowiedzialnosé za
przygotowanie oferty oraz, ze w jego wiasnym interesie lezy sporzadzenie oferty z nalezyta
starannoscig. Kazda strona oferty jest podpisywana przez osobg uprawniong, ktéra jednoczesénie winna
sprawdzi¢ jej poprawnosé, zatem ujecie w ofercie blednego harmonogramu czasu pracy personelu, w
toku tychze czynnoéci, powinno zostaé zauwazone. Oferent przystepujacy do przedmiotowego
postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielenie §wiadczen opieki zdrowotnej, zobowigzany byt
spetnia¢ wymagania okre$lone w przytoczonym w tresci pisma rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia w
sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej, zaréwno w okresie zwigzania
oferta, jak i przez caly okres realizacji umowy. Powyzsze rozporzadzenie wyznacza minimalny standard
udziclania $wiadczen w poszczegdlnych zakresach, ktérego speilnienie umozliwia Oferentowi
uczestnictwo w postepowaniu konkursowym. W przypadku niespelnienia przez oferte lub Oferenta
wymagan obligatoryjnych, Komisja Konkursowa ma obowigzek oferte odrzucic.

W zwiazku z watpliwosciami Odwolujgcego, dotyczacymi przyczyny odrzucenia przez Komisje
Konkursows, ztozonej w przedmiotowym postgpowaniu oferty wskazaé nalezy, ze zgodnie z § 10 ust.
2 zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r.
w sprawie warunkow postgpowania dotyczgcego zawierania umow o udzielanie swiadczer opieki
zdrowotnej, oferta w formie pisemnej obejmuje wydruk formularza ofertowego, zgodny z jego poétaciq
elektroniczna, opatrzony na kazdej stronie tege wydruku kolejnym numerem oraz podpisami lub
parafami os6b uprawnionych do reprezentowania Oferenta, zgodnymi ze wzorami podpisow,
zamieszczonymi w tabeli okre§lonej w zalaczniku nr 6 do zarzgdzenia oraz dokumenty i o$wiadczenia
okreslone w § 14 ww. zarzgdzenia. Jednoczesnie po mysli § 10 ust. 4 pkt 6 ppkt ¢ przytoczonego
zarzadzenia, formularz ofertowy zawiera oferte w zakresie liczby i ceny dla przedmiotu postgpowania
i miejsca udziclania $wiadczed, w tym miedzy innymi harmonogram pracy personelu lub jego
dostepnosé¢ godzinowa (cz. VI — Szczegbly oferty). W uzupelnieniu powyzszego, w zwigzku
z informacjg o przyjetych zasadach postgpowania Komisji Konkursowej, powolanej do
przeprowadzenia réwnolegle toczacego si¢ postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert,
poprzedzajgcego zawarcie uméw o udzielanie §wiadczefi opieki zdrowotnej w rodzaju: swiadczenia
pielegnacyjne i opiekuficze, w zakresie: §wiadczenia w pielggniarskiej opicce diugoterminowej
domowe] wskaza¢ nalezy, ze wymég wykazania w ofercie odpowiednio harmonogramu czasu pracy
personelu lub jego dostepnosci godzinowej jest uzalezniony od specyfiki swiadczen realizowanych
wramach danego rodzaju i zakresu. Ponadto, w sygnalizowanej przez Odwolujgcego sytuacji,
przedmiotem oceny Komisji Konkursowej nie byt harmonogram czasu pracy komoérki organizacyjnej

wykazany w ofercie, lecz gotowo$é do spelnienia warunku wymaganego, jakim jest mozliwosé



realizowania §wiadczen w ramach tego rodzaju i zakresu, w godzinach nie innych niz pomigdzy 8:00 a
20:00.

W nawiazaniu do deklaracji Odwolujacego, iz w godzinach pracy komdrki organizacyjnej,
stanowigcej miejsce wykonywania $wiadczen, okreslone w czgsci III oferty, w poniedziatki od 8:00 do
10:00, wtorki, srody i czwartki od 8:00 do 10:30 oraz pigtki od 8:00 do 10:55, wykonywane bgda
wylacznie zabiegi masazu informuje, ze w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczeh gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (t. .
Dz.U.2018 poz. 465 z pézn. zm.), w Ip. 1, pkt b, pkt 3 wskazano, iz ,s$wiadczenia udzielane w
fizjoterapii ambulatoryjnej, z wyjatkiem masazu, musza odbywa¢ si¢ pod nadzorem co najmniej osoby
wykonujacej zawéd fizjoterapeuty i posiadajacej tytul magistra, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4 pkt 112
ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r, o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. poz. 1994 oraz z 2017 r. poz. 599),
lub fizjoterapeuty posiadajacego dyplom, $§wiadectwo lub inny dokument, o ktérym mowa w art. 13 ust.
1 pkt 5 lit. b i ¢ tej ustawy, potwierdzajacy ukoriczenie studiéw drugiego stopnia oraz posiadajgcego co
najmniej 3-letnie doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty”. Przytoczony zapis wprost wskazuje, ze
wszystkie §wiadczenia udzielane w fizjoterapii ambulatoryjnej, z wyjatkiem masazu, muszq odbywac
si¢ pod nadzorem co najmniej osoby wykonujacej zawdd fizjoterapeuty, posiadajacej tytut magistra oraz
3-letnie do§wiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty. Wskazaé nalezy, ze ujety w ofercie tygodniowy czas
pracy komérki organizacyjnej, tj. 58:00 godzin, jest czasem przeznaczonym na realizacje ww.
$wiadczen, z czego nalezy wnosié, ze nadzér magistra fizjoterapii z co najmniej 3-letnim
doswiadczeniem jest wymagany przez caly czas funkcjonowania  gabinetu/zaktadu
fizjoterapii/rehabilitacji. Jedynym przewidzianym w rozporzadzeniu wyjatkiem sg swiadczenia masazu,
jednak w trakcie postgpowania konkursowego i skladanych w czasie jego trwania wyjasnient Oferent
nie powotywat sie na ten wyjatek.

Nietrafiony jest zarzut, dotyczacy wyeliminowania przez Komisje Konkursowg Oferenta, ktéry
dotychczas realizowat swiadczenia w ramach danego zakresu i obszaru, ktérego dotyczy postepowanie,
na podstawie zawartej ze Slaskim OW NEZ umowy, z uwagi na fakt, ze prowadzone w trybie konkursu
ofert post¢gpowanie majac charakter konkurencyjno — eliminacyjny, ogfaszane jest w celu wybrania
Oferentéw, skladajgcych oferty spelniajace warunki wymagane do realizacji $wiadczen, zgodnie
z obowiazujacymi zapisami rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie Swiadczen gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji lecznicze, jak i1 najkorzystniejsze pod wzgledem kryteribw ich oceny,
okreslonych odpowiednio w obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie
szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umdw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej.

W odpowiedzi na argument, dotyczacy ograniczenia dostepnosci do $wiadczeft w rodzaju:
rehabilitacja lecznicza, w zakresie $wiadczen: fizjoterapia ambulatoryjna, mieszkaficom gmin:
O:zarowice, Mierzgcice i Bobrowniki informujg, Zze w ramach rozstrzygnigtego postgpowania
konkursowego, ogloszonego na obszar powiatu tarnogérskiego, (a nie na poszczegdine gminy), do

zawarcia uméw w przedmiotowym rodzaju i zakresie $wiadczen zostalo wybranych 7 Oferentéw, na




maksymalnie 7 uméw wskazanych w ogloszeniu o postepowaniu, zatem Slaski OW NFZ zapewni
realizacje przedmiotowych swiadczen na wskazanym obszarze terytorialnym, na zaplanowanym
poziomie.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134 ust.
2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atak’e dokumenty zwigzane
Z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione
byty wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byty na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W §wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden spos6b nie naruszalo zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywotane wniesionym
odwotaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postgpowania dokonujgc
odrzucenia oferty. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidtowe ioparte na obowigzujacych
przepisach prawa, Stwierdzi¢ zatem nalezy, z¢ Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j,

ktére mogtoby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw

publicznych nalezato je oddalié jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia
$wiadczehh w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 1., poz. 1510 z pézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktdry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje: prawo zrzeczenia sig
prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy; OSwiadczenie ¢ zrzeczeniu nalezy zlozy¢ do Dyrektora Slaskiego
Qddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji. Z dniem

dorgczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach oéwiadczenia
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0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna; albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z pdin.
zm.) stronie przystuguje prawo- wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, zpominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenic sprawy. Skarge wnosi si¢
za posrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13,
40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia. Na podstawie art. 211,
art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003
r. w sprawie wysokos$ci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z p6Zn. zm.) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis
staly.od skargi w wysokosci 200 zlotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach lub uiscié gotéwka do kasy Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach. Koncéwki oplat zaokragla sie¢ wzwyz do petnych ziotych. Je$li strona spetnia ku temu

przestanki, moze ubiegaé si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

p.o. DYREKFORA
Slaskiego Oddziatu o
Narodowsgo Fund:

...........................................

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:
1. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej PROMED Spétka z ograniczona odpowiedzialno$eia, 42-624 Tapkowice, Zwycigstwa

135

Inspektoria Towarzystwa Salezjmiskiego Sw.Jana Bosko, 50-377 Wroctaw, Grunwaldzki 3

Wielospecjalistyczny Szpital Powiatowy Spéika Akcyjna, 42-612 Tarnowskie Géry, Pyskowicka 47-51

Kumibex Spélky z ograniczong odpowiedzialnodcig, 42-622 Orzech, Szkolna | 1/b

Centrum Medyczne "Eko-Prof-Med"” Spdika z ograniczong odpowiedzialnoscia, 42-610 Miasteczko Slaskie, Cynkowa 6

SP ZOZ "REPTY" Gérnoslgskie Centrum Rehabilitacji im, Gen. Jerzego Zigtka, 42-604 Tarnowskie Géry, Jana Sniadeckiego 1

KIT Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 41-922 Radzionkéw, gen. Wladystawa Sikorskiego 7a

Osrodek Leczniczo-Rehabilitacyjny "Patac Kamieniec” Sp6lka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 42-674 Kamieniec, Polna 2

Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspodlpracy Miedzynarodowej w miejscu

Wydrzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu afa
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