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DECYZJA Nr 12-4292/0D-65/WOKS/2019

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z p6zn. zm.), zwanej dalej
ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t,j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego
przez FIZIO-REH Karolina Szczepafiska, ul. Oswobodzenia 80, 40-404 Katowice, zwanego dalej
,Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 1. do 30.06.2024 r.,
kod postegpowania: 12-19-000239/REH/05/1/05.1310.209.02/01, w rodzaju swiadczenf rehabilitacja

lecznicza, w zakresie fizjoterapia domowa, przy udziale stron:

Dawid Poziomski, 42-200 Czestochowa, Aleja Najéwigtszej Maryi Panny 11/12
REHA-FIT Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 42-500 Bedzin, Zwycigstwa 30
Daniel Drobnicki, 41-943 Piekary Slqskie, Bursztynowa 10/IV/10

Fizjoclinic Sp. z 0.0., 41-943 Piekary Slaskie, ksiedza Gerarda Waculika 2
Magdalena Grodzka, 43-100 Tychy, Wojska Polskiego 21A/5

EURO-MED Spétka z ograniczong odpowiedzialnoécia, 43-100 Tychy, Alfonsa
Zgrzebnioka 22

o kW=

7. Szpital Zakonu Bonifratréw w Katowicach spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-
211 Katowice, Leopolda Markiefki 87
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8. AMED Spoéika z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-514 Katowice, Ceglana 67c

9. Centrum Medyczne TWOJE ZDROWIE Sp. z 0.0., 41-200 Sosnowiec, Naftowa 11

10, Rehabilitacja Domowa WIEPRZYCKI Spétka jawna, 44-194 Knuréw, Kazimierza
Wielkiego 13

Dyrektor Sl@kiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

1. oddalié odwolanie,

2.  nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13,11,2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojew6dzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie uméw
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod postepowania:
12-19-000239/REH/05/1/05.1310.209.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja lecznicza, w zakresie
fizjoterapia domowa na obszarze obejmujacym powiaty oraz miasta: bedzinski, gliwicki, mikotowski,
pszczynski, tarnogdrski, bierunsko-ledzinski, Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gémicza, Gliwice, Jaworzno,
Katowice, Mystowice, Piekary Slqskie, Ruda S'lqska, Siemianowice Slgskie, Sosnowiec,
Swigtochtowice, Tychy, Zabrze. W ogloszeniu podano warto§é zamdéwienia nie wigksza niz
2535.852,00 zi. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 7.12.2018
r. W ogloszeniu wskazano obowigzujgce przepisy dotyczace wymogoéw, jakie musza by¢ speinione
przez podmioty sktadajgce oferty. W postepowaniu ogélem ztozono 30 ofert. Odwolujacy oferte nr 12-
19-000239/REH/05/1/05.1310.209.02/01/11/0405 ztozyt w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert, w wyniku
ktoérej wezwata 24 oferentéw, w tym Odwotujacego do uzupetnienia brakéw formalno — prawnych
oferty. Braki formalne zostaly uzupetnione w terminie. W czgsci niejawnej postgpowania, dziatajgc na
podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegblowych kryteriw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1372 z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata
oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujacego nie zostata wybrana. W dniu 26.04.2019 r. Komisja
Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postepowania, dokonujac wyboru 10 oferentéw na 13 miejsc
realizacji $wiadczen.

Odwotujacy ztozyl odwotanie w terminie, tj. 29.04.2019 r., podnoszac w nim nastgpujace

zarzuty:

- naruszenie interesu prawnego oferenta poprzez przeprowadzenie i rozstrzygniecie

postepowania niezgodnie z przepisami prawa, giéwnie przez niewlasciwe zastosowanie
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zapiséw § 3 ust. 2 pkt. 5 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w
sprawie sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i odwotywania komisji

konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy,

- naruszenie przez Fundusz art. 134 ust I ustawy, wedlug ktérego Fundusz jest zobowigzany
zapewnié¢ réwne traktowanie wszystkich swiadczeniodawc6éw ubiegajacych sig o zawarcie

umowy,

- naruszenie przez Fundusz § 15 ust 1 Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia
2014 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, skiadania ofert, powotywania i odwotywania

komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy

W uzasadnieniu do ztozonego odwotania, Odwotujacy podnidst w szczegélnosci, iz sprzeczne z zasadg
konkurencji byto zawarcie uméw z 10 $wiadczeniodawcami, poniewaz czgéé z nich wykazywata wiecej
niz jedno miejsce udzielania swiadczen , nie bedace jednak migjscem udzielania §wiadczen jedynie
magazynem Iub biurem, a jak wynika z przepiséw prawa udzielanie $wiadczen w tym zakresie moze
odbywac¢ si¢ w pomieszczeniach zaktadu leczniczego, w tym w pojezdzie przeznaczonym do udzielanie
swiadczen lub w miejscu pobytu pacjenta. W przypadku $wiadczen udzielanych w miejscu pobytu
pacjenta, potencjatem swiadczeniodawcy jest personel i sprzgty jakim dysponuje a nie miejsce
przyjmowania skierowan, dlatego w trosce o pacjenta liczba uméw powinna byé rozumiana jako liczba
podmiotéw a nie komérek organizacyjnych. Ponadto zgodnie z ww. rozporzgdzeniem wizytacje -
przeprowadza sig¢ wylgeznie u podmiotéw zakwalifikowanych do negocjacji. U Odwolujgcego

przeprowadzono weryfikacjg, natomiast nie zostata on zaproszony do negocjacji.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wglagdu do dokumentow
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatow oraz zgloszonych zadan. Strony
z uprawnienia tego skorzystaly. Odwotujacy po zapoznaniu z aktami sprawy wnidst dodatkowe uwagi,
W jego opinii weryfikacja za pomocg faktury za zakup oprogramowania do prowadzenia historii
choroby w postaci elektronicznej, jest niewystarczajaca. Ponadto z udostepnionej dokumentacji wynika,
ze bardzo duza czgsé specjalistéw w dziedzinie fizjoterapii wykazanych w tym postgpowaniu zdala
egzamin specjalizacyjny przed 2006/2007 rokiem. Odwolujgcy wnosi o przeprowadzenie weryfikacji
czy wszyscy specjalisci wykazani w ofertach, ktérzy zdali egzamin przed 2006 rokiem posiadaja
specjalizacje II stopnia z rehabilitacji ruchowej. Zwraca réwniez uwage na dokonanie przez oferenta
AMED zmiany w zakresie sprzetu i wskazanie nowego sprzetu po kasacji urzadzenia wykazanego w
ofercie. Réwniez niezgodne z przepisami jest uzupelnienie przez oferenta Twoje Zdrowie o§wiadczenia
podpisanego przez lekarza w terminie pdzZniejszym niz termin skladania ofert oraz brak odpowiedniego
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Rozpatrujagc odwolanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postegpowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowa zostato podj¢te z naruszeniem zasad postepowania
i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie. Odwolujacy, jako
uczestnik postgpowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej,

ktérego oferta nie zostala w tym postgpowaniu wybrana, niewgtpliwie posiada interes prawny

we wniesieniu odwotania.

Oprécz wymagaft wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczegdlnosci

wymagania okreslone m.in. w:

rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkéw

uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1146 z p6zn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udziclanie $wiadczen opieki

zdrowotnej (Dz.U. z 2016 1., poz. 1372 z pézn. zm),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie s$wiadczen
gwarantowanych z zakresu z zakresu rehabilitacji leczniczej (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 465 z

pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 42/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy

zdrowotne w zakresie §wiadczen - leczenie dzieci i dorostych ze $pigczka (ze zm.).

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriow wyboru ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udziclanie $wiadczefi opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, wtym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tresé byta dostgpna
dla éwiadczeniodawcéw na stronach internetowych zar6wno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriow: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegétowo parametry

kryteriéw oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz doktadny sposéb oceny oferty pod wzgledem



kryterium ceny. Odwotujacy ztozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia

oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostato zlozonych 30 ofert. W czedci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak réwniez przeprowadzita kontrole
u 9 Oferentéw bioracych udziat w postepowaniu. Komisja Konkursowa przeprowadzila weryfikacje
majaca na celu potwierdzenie prawidlowosci i zgodnosci danych wykazanych w ofercie ze stanem
prawnym i faktycznym u dwéch Oferentéw, nieposiadajacych dotychczas umowy ze Slaskim OW NFZ
w zakresie stanowigcym przedmiot postepowania. W trakcie wizytacji, przeprowadzonych we
wskazanych przez Oferentéw miejscach wykonywania §wiadczen, weryfikacji podlegaty wymagane do
realizacji $wiadczen pomieszczenia oraz zapewnienie dostgpu dla oséb niepetnosprawnych ruchowo
(w tym poruszajacych si¢ na wézkach inwalidzkich). W odniesieniu do powyzszego wskazac nalezy, ze
wizytowane miejsca udzielania $wiadczeni byly przygotowane do ich realizacji, posiadaly
pomieszczenia niezbedne do'wykonywania §wiadczen opieki zdrowotnej z zapewnionym dostgpem do
miejsca udzielania swiadczen dla oséb niepelnosprawnych.

17 ofert, jako spetniajacych wymagane warunki niezb¢dne dla realizacji wyzej wymienionego
$wiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czeéci niejawnej postepowania. Podkreslié nalezy, ze fakt
spetniania wszystkich warunkdw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem
zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedtug powyzej

wskazanych kryteriéw.

Jednoczesnie podaé nalezy, ze w mysl zapiséw art. 142 ust. 6 ustawy, Komisja Konkursowa w
czesci niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzié negocjacje z Oferentami w celu ustalenia:
1) liczby planowanych do udzielenia swiadczen opieki zdrowotnej;
2) ceny za udzielane swiadczenia opieki zdrowotnej.
Natomiast w my$l art. 142 ust. 7, Komisja ma obowiazek przeprowadzi¢ negocjacje co najmniej z
dwoma Oferentami, o ile w konkursie bierze udzial wigcej niz jeden Oferent. Podkresli¢ nalezy, ze w
ramach prowadzonego postgpowania, Komisja Konkursowa dokonata wyboru Oferentéw do
przeprowadzenia negocjacji, w oparciu o pozycje zajmowang przez ztozone oferty w rankingu otwarcia.
Powyisze wynika z zapiséw rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie
sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczerr opieki
zdrowotnej, skladania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu
pracy (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1897), wydanego na podstawic delegacji ustawowej, zawartej w art.
139 ust. 9 ustawy, w ktérym w § 15 wyraznie doprecyzowano, ze do negocjacji kwalifikuje sie
Oferentéw w liczbie, ktéra zapewni mozliwo$¢ dokonania skutecznego wyboru, przy zaloZeniu
wyczerpania planowanej do zakupienia liczby $wiadczefi lub wartosci zaméwienia, liczac kolejno od
najwyzszej tacznej oceny uzyskanej na podstawie kryteriéw niecenowych (ust. 1), jak i ze do negocjacji
zaprasza si¢ Oferentéw zakwalifikowanych do negocjacji, speiniajgcych wymogi konieczne do zawarcia

i realizacji umowy (ust. 2). Biorac powyzsze pod uwage, Komisja Konkursowa podjeta decyzj¢ o




zaproszeniu na spotkanie negocjacyjne Oferentéw, ktérych oferty uzyskaly w rankingu otwarcia
najwyzsza taczng oceng na podstawie kryteri6w niecenowych i jednoczesnie wyczerpaty warto$é
postgpowania lub wskazang w ogloszeniu o postgpowaniu maksymalng liczbg uméw. Zaznaczyé tutaj
nalezy, ze oferta Odwotujacej uzyskata za kryteria niecenowe 63,000 pkt, za oferte cenowa 5,000, zatem
tacznie uzyskata 68,000 pkt, natomiast najnizej oceniona oferta zakwalifikowana do negocjaciji uzyskata
66,000 pkt. za kryteria niecenowe, za ofert¢ cenowa 10 pkt, zatem facznie uzyskata 76,000 pkt W tym
miejscu nalezy podkreslié, ze spotkanie negocjacyjne i ewentualne obniZenie ceny przez Odwolujaca
pozwoliloby uzyska¢ maksymalng faczna liczbé punktéw w wysokosci 73,000 pkt., co i tak nie
skutkowatoby zaproszeniem do negocjaciji.

Odnoszac si¢ do zarzutu utajnienia ofert wskazaé nalezy, ze Oferent zastrzega informacje
stanowigce tajemnic¢ przedsigbiorcy w formie pisemnej, w szczegdlnosci przez wypelnienie i
zalgczenie do oferty formularza, ktérego wzdr okreslony jest w zalaczniku nr 8 do ww. zarzadzenia.
Sklada do komisji prowadzacej postepowanie przedmiotowe zastrzezenie, najpézniej w dniu
poprzedzajacym dzien ogloszenia o rozstrzygnigciu postepowania. Dokumentacja z postepowania
udostgpniona zostala z zachowaniem powyzszych zasad a wiec zarzut Skarzacego w tym zakresie jest
chybiony.

Zgodnie z trescig art. 134 ust. 1 ustawy Fundusz jest zobowiagzany zapewnié réwne traktowanie
wszystkich oferentéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej i
prowadzi¢ postepowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Réwne
traktowanie polega na tym, aby wszystkie wymagania, wyjaénienia, informacje i udostgpniane
Oferentom dokumenty, oraz dokonywana przez Komisje¢ Konkursowa ocena ofert odbywaly si¢ na tych
samych zasadach w stosunku do kazdego z Oferentéw. Wskazaé nalezy, ze Komisja Konkursowa w
trakcie prowadzonego postgpowania, dokonata weryfikacji wszystkich ztozonych ofert w oparciu o
warunki wymagane okreS§lone w aktach prawa powszechnie obowiagzujacego oraz zarzadzeniach
Prezesa NFZ, wskazanych w szczegdinosci we wniosku nr 12-19-000239/REH/05/1/05.1310.209.02/01
o0 ogloszeniu postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert, ogloszonego w dniu 13 listopada
2018 r. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Komisja Konkursowa dokonata weryfikacji wszystkich
ztozonych ofert w jednolity i transparentny sposéb, a wigc z poszanowaniem zasad réwnego
traktowania. Warunki wymagane byly znane wszystkim Oferentom, co zostalo potwierdzone w
zlozonych przez nich oéwiadczeniach. W oswiadczeniu doigczonym do oferty nr 12-19-
000239/REH/05/1/05.1310.209.02/01/11/0405 roéwniez Oferent oswiadczyl, iz zapoznal sig z
warunkami post¢gpowania oraz warunkami zawierania uméw i nie zglosif do nich zastrzezen oraz przyjat
je do stosowania. Tym samym uzna¢ nalezy, ze Wnoszacemu odwotlanie znane byly warunki realizacji
$wiadczeh gwarantowanych w rodzaju: rehabilitacja lecznicza. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze w toku
prowadzonych prac, Komisja Konkursowa podejmowata wszelkie niezbgdne czynnosci majace na celu:

« potwierdzenie zgodnoéci ztozonych oferty ze stanem faktycznym i prawnym,

» zweryfikowanie spetienia warunkéw wymaganych i dodatkowo ocenianych, zawartych w

szczegétowych materiatach informacyjnych,




» ~ okreslenie potencjatu Oferenta do wykonywania oferowanej liczby Swiadczenl.

Podkreslenia ponadto wymaga fakt, iz kryteria oceny ofert i warunki wymagane byty jawne i nie
podlegaty zmianie w toku prowadzonego postgpowania. Wszystkie oferty (takze Odwolujacego)
oceniane byly wedtug tych samych, okre§lonych w art. 148 ust. 1 ustawy, kryteriéw wyboru ofert, tj.:
jakosci, kompleksowosci, dostepnosci, ciagtosci, ceny udzielanych $wiadczen opieki zdrowotne;.

Ponownie zaznaczy¢ nalezy, ze dokonujac wyboru ofert, Komisja Konkursowa jest obowiazana
do kierowania sie ich laczna ocena, uzyskang na podstawie kryteriéw niecenowych i cenowych oraz
wskazang w ogloszeniu wartodcig postepowania, jak i okreslong maksymalng liczba uméw.
Przeprowadzona w miejscu udzielania $wiadczen weryfikacja Oferenta i jej pozytywna ocena,
potwierdzajaca spetnienie warunkéw wymaganych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z
dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie §wiadczef gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (t.j.
Dz.U.2018 poz. 465 z p6in. zm.), stanowita warunek konieczny do zakwalifikowania oferty do czgsci
niejawnej postgpowania, niemniej jednak nie miafa wplywu na liczbe¢ punktéw, a tym samym pozycj¢
w rankingu.

Odnoszac sig zatem do sugestii Odwotujacego, ze pozytywny wynik wizytacji stanowi gwarancje
Zaproszenia na spotkanie negocjacyjne wyjasniam jak nizej.

Zgodnie z §15 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. (Dz.U. z 2018 r.,
poz.1897) w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej
zadan oraz trybu pracy do negocjacji zaprasza sie oferentow zakwalifikowanych do negocjacji,
speniajgcych wymogi konieczne do zawarcia i realizacji umowy, natomiast zgodnie z §17 ust. 3 ww.
rozporzadzenia Komisja Konkursowa przeprowadza weryfikacje oferentdw, ktdrzy dotychczas nie mieli
zawartej umowy w zakresie Swiadczen stanowigcych przedmiot postepowania lub z ktdrymi rozwigzano
uprzedniq umowe w zakresie S$wiadczen stanowigcych prredmiot postgpowania w  trybie
natychmiastowym z przyczyn lezqcych po stronie oferenta. Przywolany przez Odwotujaca pkt 3a ww.
aktu prawnego nie moze by¢ interpretowany jako odrgbny przepis, poniewaz stanowi integraing czgs¢
§17 oraz calego rozporzadzenia. Przeprowadzona w miejscu udzielania §wiadczen weryfikacja Oferenta
i jej pozytywna ocena, potwierdzajaca spelnienie warunkéw wymaganych okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczest gwarantowanych z
zakresu rehabilitacji leczniczej (t.j. Dz.U.2018 poz. 465 z pézn. zm.), stanowita warunek konieczny do
zakwalifikowania oferty do czgsci niejawnej postepowania. Jednak wybdr Oferentéw odpowiednio do
negocjacji i zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej dokonywany jest wytacznie na
podstawie wskazanych powyzej kryteriéw. Jednoczesnie podkreslié nalezy, ze w przypadku podjecia
decyzji o przeprowadzeniu negocjacji, komisja moze przeprowadzi¢ je ze wszystkimi lub wybranymi
oferentami. Przestanka zakwalifikowania oferenta do negocijacji jest wysoka taczna ocena oferty
uzyskana na podstawie kryteriéw niecenowych (do negocjacji kwalifikuje sig¢ oferentéw liczge kolejno

od najwyiszej oceny).




Odnoszac si¢ do interpretacji przez Odwotujgcego definicji miejsca udzielania $wiadczen
wyjasniam jak nizej.

Zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z
2018 r. poz. 2190 z pézn. zm.) podmiot, ktdry zamierza wykonywaé dziatalnosé leczniczq jako podmiot
leczniczy, sktada organowi prowadzgcemu rejestr, o kiérym mowa w art. 106 ust. 1, wniosek o wpis do
rejestru podmiotow wykonujgcych dzialalno$é leczniczg, zwanego dalej , rejestrem™ (...).

Zauwazy¢ nalezy, Zze kazde miejsce udzielania swiadczen stanowi odrebna komérke
organizacyjna, ktéra posiada swdj unikalny kod stanowiacy VII czesé systemu resortowych kodéw
identyfikacyjnych tj. 3-znakowy niepowtarzalny kod identyfikujacy komdrke organizacyjna
przedsigbiorstwa podmiotu leczniczego w strukturze organizacyjnej tego podmiotu, ktéra jest
zarejestrowana w Ksiedze Rejestrowej, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 17 maja
2012 r. w sprawie systemu resortowych koddw identyfikacyjnych oraz szczegétowego sposobu ich
nadawania (t. j. Dz.U. z 2019 r., poz.173). W ksiedze Rejestrowej nr 205218 zostala zrejestrowana
komdrka organizacyjna ,,zespdt rehabilitacji domowej” w Katowicach przy ul. Oswobodzenia 80.
Specyfika realizacji swiadczen w zakresie fizjoterapti domowej odnosi si¢ wylacznie do swiadczen
udzielanych w domu pacjenta, co nie oznacza, ze kazde z tych miejsc objgte jest odrgbng umowa,.

Ponadto wskazac nalézy ze formularz oferty w czesci III. WYKAZ MIEJSC UDZIELANIA
SWIADCZEN zawiera: unikalny wyréznik miejsca udzielania $wiadczen, danc miejsca udzielania
$wiadczen w tym unikalny kod komoérki organizacyjnej (cz. VII KR) oraz specjalnoéé komorki
organizacyjnej (cz. VIII KR), lokalizacja (adres miejsca) oraz dane profili medycznych miejsca
udzielania.

W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (t. j. Dz.U.2018 poz. 465 z pézn. zm. Okreslona jest
definicja miejsca udzielania $wiadczen gwarantowanych — pomieszczenie lub zespdt pomieszczen w tej
samej lokalizacji, powigzanych funkcjonalnie i organizacyjnie , w celu wykonywania Swiadczen
gwarantowanych. Dodatkowa wskazaé nalezy, ze zgodnie z zarzadzeniem nr 13/2019/DSOZ Prezesa
NFZ z dnia 6 lutego 2019 roku § 6 ust. 1 Swiadczeniodawca realizujgcy umowe obowigzany jest spelniaé
wymagania okreslone w niniejszym zarzgdzeniu oraz w przepisach odrebnych, w szczegdlnosci w
rozporzgdzeniu w sprawie §wiadczer gwarantowanych z zakresu rehabilitacji oraz w rozporzgdzeniu w
sprawie programéw zdrowotnych. ust. 2.Wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, dotyczq wszystkich
miejsc udzielania §wiadczen, w ktérych realizowana jest umowa.

Odnoszgc sie do spostrzezen Odwoltujacego po wgladzie w dniu 13.05.2019 r. do dokumentacji
konkursowej z postgpowania oznaczonego numerem 12-19-000239/REH/05/1/05.1310.209.02/01,
prowadzonego w trybie konkursu ofert w rodzaju: rehabilitacja Jecznicza, w zakresie $wiadczen:
fizjoterapia domowa, wyjasniam dalej co nastgpuje. W aspekcie pytania ankietowego 1.2.4.3:
Swiadczeniodawca prowadzi historie choroby lub historii zdrowia i choroby w postaci elektronicznej,
w sposéb, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ustawy o prawach pacjenta,

oraz wystawia recepty i skicrowania co najmniej przez nanoszenie danych za pomocg wydruku



wyjasniam, ze Komisja Konkursowa uznata spelnienie powyzszego warunku poprzez ztozenie do oferty
faktury zakupu oprogramowania z wyraznym wskazaniem mozliwosci realizacji tej funkcjonalnosci.
Zaznaczyé nalezy, e powyzszy  warunek byl wymagany oraz éceniany zaréwno wobec
$wiadczeniodawcdw, ktérzy realizowali juz swiadczenia w zakresie fizjoterapti domowej na podstawie
umowy zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia jak réwniez wobec oferentéw, ktorzy nie miel
zawartej umowy z NFZ w powyzszym zakresie. Powyzsze wynika z tresci art. 134 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych — zwanej
dalej ,,ustawg” (t. j. Dz.U. 2018 poz. 1510 z pézn. zm.) wg. ktérego Fundusz jest zobowigzany zapewnié
réwne traktowanie wszystkich oferentéw ubiegajacych sig o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i prowadzié postepowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie zasad uczciwej
konkurencji. Réwne traktowanie polega na tym, aby wszystkie wymagania, wyjasnienia, informacje i
udostgpniane Oferentom dokumenty oraz dokonywana przez Komisje Konkursows ocena ofert
odbywaly si¢ na tych samych zasadach w stosunku do kazdego z Oferentéw. Informuj¢ réwniez, ze
faktury za zakupu stosownego oprogramowania s wystawiane na adres siedziby podmiotu leczniczego,
a nie na adres miejsca udzielania $wiadczen, zatem Oferenci posiadajgcy kilka miejsc udzielania
swiadczet mogli przedstawi¢ jedna fakture, na ktérej wskazano zakup licencji obejmujgcej kilka
stanowisk tudziez odrgbne faktury na kazde z miejsc udzielania $wiadczed.

Odnoszac sig do prosby o przeprowadzenie weryfikacji specjalizacji uzyskanych przez
wykazanych w ofertach fizjoterapeutéw informuje, ze w czesci jawnej postepowania konkursowego
Komisja Konkursowa dokonuje weryfikacji wszystkich ztozonych ofert w opatciu o warunki wymagane
okreslone w aktach prawa powszechnie obowigzujacego oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ. W zwigzku
7 powyzszy Komisja Konkursowa dokladnie weryfikuje kompetencje personelu wykazanego w kazdym
formularzu ofertowym poprzez sprawdzenie dotaczonych do oferty dokumentéw, a w przypadku braku
dokumentéw poprzez wezwanie oferenta do przedstawienia potwierdzonych za zgodno$é z oryginalem
kopii dyploméw oraz innych dokumentéw potwierdzajacych uzyskane kwalifikacje. Ponadto Komisja
Konkursowa korzysta réwniez z powszechnie dostepnych rejestréw takich jak Krajowy Rejestr
Fizjoterapeutéw prowadzony przez Krajows Izbg Fizjoterapeutéw oraz Centralny Rejestr Lekarzy RP
prowadzony przez Naczelna Izbe Lekarska

W kwestii warunkéw wymaganych informuje, ze zgodnie z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwaraatowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (t. j.
Dz.U.2018 poz. 465 z pézn. zm.) Ip. 2 lit. b fizjoterapeuta lub masazysta, w wymiarze co najmniej 1/2
etatu preeliczeniowego (réwnowaznik 1/2 etatu przeliczeniowego) oraz pkt 1 ppkt 1-2 warunkiem
wymaganym dotyczacym personelu jest min. specjalista w dziedzinie fizjoterapii lub fizjoterapeuta
posiadajgcy tytul magistra, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4 pkt 1i 2 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o
zawodzie fizjoterapeuty, lub fizjoterapeuta posiadajgcy dyplom, $wiadectwo, lub inny dokument, o
ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. b i ¢ tej ustawy, porwierdzajqcy ukoviczenie studidw drugiego
stopnia oraz posiadajqcy co najmniej 3-letnie doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty, w wymiarze co

najmniej 1/4 etaty przeliczeniowego (rdwnowaznik 1/4 etatu przeliczeniowego) i zgodnie z lp. 2 lit. b




pkt 2 pkt 1-2 ww. rozporzadzenia warunkiem wymaganym dotyczacym wyposazenia
$wiadczeniodawcy jest posiadanie min. przenosnego zestawu do elektroterapii 7 osprzetem — nie mniej
niz I zestaw na 2 fizjoterapeutéw oraz przenosnego zestawu do biostymulacji laserowej — nie mniej niz

1 zestaw na 2 fizjoterapeutéw, zatem majac na uwadze powyzsze oferenci AMED Sp. z 0.0., Centrum

Medyczne Twoje Zdrowie Sp. z 0.0. oraz Szpital Zakonu Bonifratréw w Katowicach Sp. z o.0. spefnili '

ww. warunek wymagany. Na posiedzeniu w dniu 04.01.2019 r. Komisja Konkursowa wiekszoscig
glosow przyjeta decyzje o dalszym procedowaniu ofert, w ktérych stwierdzono rozbieznoéé pomiedzy
odpowiedzig ankietowa, a sprzgtem wykazanym w ofercie. W przypadku zaistnienia powyzszej sytuacji
Komisja Konkursowa wzywala oferentéw do zlozenia wyjasnien i udokumentowania posiadania
wymaganego sprzetu na dzien ztozenia oferty. Ponadto podczas przeprowadzonej w dniu 18.03.2019 r.
weryfikacji we wskazanym w ofercie miejscu (czgsé III formularza ofertowego) tj. w Katowicach przy
ul. Ceglanej 67 C, u Oferenta: AMED Sp. z 0.0., zespét wizytacyjny, w odniesieniu do wykazanego w
ofercie sprzgtu, potwierdzit, ze wykazane w ofercie wyposazenie znajduje si¢ we wskazanym migjscu
zgodnie z zatacznikiem nr 3 do protokolu weryfikacyjnego Oferenta oraz posiada paszporty techniczne
do sprzetu wykazanego w ofercie,

Odnoszac si¢ do kwestii faktury z dnia 25.01.2019 r. wyjasniam, ze Oferent podczas ww.
weryfikacji przekazat zespolowi wizytujacemu dokumenty potwierdzajace prawo do uzytkowania
sprzetu wykazanego w ofercie w tym min. datowany na dzien 06.11.2018 protokét wypozyczenia od
firmy Technomex Sp. z 0.0. sprzetu rehabilitacyjnego, tj. dwéch laseréw biostymulujacych LPSO0.
Wspomniany sprzet zostal nastepnie, zgodnie z informacja udzielong przez Oferenta, zakupiony od
uzyczajacego w dniu 25.01,2019 r. co potwierdza przekazana podczas weryfikacji faktura nr (S) FS-
FT/19/01/161 z dnia 25.01.2019 r. zatem na dziefl zlozenia oferty posiadal prawo do uzytkowania
wykazanego sprzetu.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace kasacji sprzetu wykazanego w ofercie informuje, ze w trakcie
trwania postepowania konkursowego Oferent poinformowal Komisje Konkursows o kasacji sprzetu w
zwigzku z jego awarig i wprowadzeniu na jego miejsce innego urzadzenia bgdacego w zasobach
Oferenta. Powyzsze zostalo przyjete przez Komisj¢ Konkursowa a wykazany sprzet zweryfikowany
przez zespdl wizytujacy w dniu 18.03.2019 r. Jednakze w ramach prowadzonego postgpowania
administracyjnego Oddziat pismem z dnia 28.05.2019 r. zwrécit si¢ do Oferenta AMED sp. z 0.0. Z
prosba lo przediozenie dokumentéw potwierdzajacych posiadanie na dzien ztozenia oferty sprzgtu
zgloszonego do oferty — aparat do elektrostymulacji TRIO - STIM o numerze seryjnym 031XTS00444
— paszport, umowa uzyczenia lub faktura. W dniu 0.06.2019 1. przestat do Oddziatu kopig paszportu w
sprzgtu. Tym samym potwierdzit posiadanie sprzgtu na dzien ztozenia oferty.

W zwigzku z sugestis Odwolujacego odnosnie braku specjalizacji dwdch fizjoterapeutéw
wykazanych-w ofercie podmiotu AMED Sp. z o.0. informuj¢, ze posiadajg oni tytut specjalisty w
dziedzinie fizjoterapii uzyskany odpowiednio — w dniu 04.12.2018 r.,, oraz w dniu 05.06.2018 r. czyli
przed dniem zloZenia oferty. W obydwu przypadkach Komisja Konkursowa jest w posiadaniu

potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem kopii dyploméw ww. fizjoterapeutéw.
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Odnoszgc sie do kwestii pytania ankietowego nr 1.2.1.4: Zapewnienie konsultacji lekarza
specjalisty w dziedzinie rehabilitacji medycznej informuje, ze Oferent Twoje Zdrowie Sp. z 0.0. wykazal
w ofercie lekarza specjaliste w dziedzinie rehabilitaéji medycznej, z rozpisanym harmonogramem na
taczny wymiar czasu pracy 13:00 godz./tyg. Zatem zgodnie z warunkami wymaganymi, przedstawiony
w ofercie wymiar zatrudnienia lekarza pozwalal na zabezpieczenie 1/4 (9:30) etatu przeliczeniowego
przeznaczonego na porade lekarska, jak réwniez konsultacje (warunek rankingujacy). W zwigzku z
brakiem informacji, w jakich godzinach beda zapewnione dodatkowe konsultacje lekarza specjalisty
Komisja Konkursowa wezwata Oferenta do wyjasnie, na ktére ww. odpowiedzial przesylajac
o$wiadczenie lekarza, z harmonogramem zgodnym z ofertg i wyodrebnionymi godzinami konsultacii.
Komisja Konkursowa przyjeta zlozone wyjasnienia i przyjefa oferte do dalszego procedowania.

W przypadku uwagi odnosnie braku certyfikatu ISO 9001 u oferenta Szpital Zakonu Bonrfratréw
w Katowicach Sp. z 0.0. informuje, ze ww. Oferent w dniu 22.02.2019 r. zostat wezwany przez Komisjg
Konkursowa do wyjasnien w powyzszym zakresie. W dniu 25.02.2019 r. do Komisji Konkursowej
wptyneta odpowiedz Oferenta wraz z potwierdzona za zgodnoié z oryginatem kopia certyfikatu ISO
9001, ktéry obejmuje min. caty rodzaj §wiadczen fehabilitacja lecznicza.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134 ust.
2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
Z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byty na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W swietle powyzszych okolicznoéci nalezy uznaé,

ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajgce wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokonujac wyboru
ofert. Dzialanie Komisji w tym zakresie byfo prawidlowe i oparte na obowigzujgcych przepisach prawa.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postgpowania
w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowaé

uszczerbek w interesie prawnym Odwolujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw

publicznych nalezalo je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia
Swiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowe] wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.
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POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t,j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje: prawo zrzeczenia sie
prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢ do Dyrektora $lqskiego
Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji. Z dniem
doreczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach oswiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postgpowania, decyzja staje si¢
ostateczna i prawomocna; albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z p6Zn.
zm.) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, zpominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenic sprawy. Skarge wnosi sig¢
za posrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojew6dzkiego NFZ w Katowicach ul, Kossutha 13,
40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia. Na podstawie art. 211,
art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003
r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2003 r., Nr 221, poz. 2193 z péZn. zm.) strona jest zobowiazana uisci¢ wpis
staty od skargi w wysokosci 200 ziotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach lub uidci¢ gotdwka do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach. Koncowki oplat zaokragla si¢ wzwyz do pelnych zlotych. Jesli strona spetnia ku temu

przestanki, moze ubiegaé si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

soin Dyrektora
. Aojewbdzkiego,
- argwia w Katowlcac
R R TORA
. S LROWYCH
. F3HORCOW

...........................................

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

12




Otrzymujq

Karolina Szczepariska, 40404 Katowme Oswobodzenia 80

Dawid Poziomski, 42-200 ngstochowa Aleja Najéwietszej Maryi Panny 11/12

REHA-FIT Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 42-300 Bedzin, Zwycigstwa 30

Daniel Drobnicki, 41-943 Piekary Slqskle Bursztynowa 10/IV/10

Fizjoclinic Sp. z 0.0., 41-943 Piekary Slaskie, ksiedza Gerarda Waculika 2

Magdalena Grodzka, 43-100 Tychy, Wojska Polskiego 21 A/5

EURO-MED Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscia, 43-100 Tychy, Alfonsa Zgrzebnioka 22
Szpital Zakonu Bonifratréw w Katowicach sp6tka z ograniczona odpowiedzialno$cia, 40-211 Katowice, Leopolda Markiefki 87
AMED Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-514 Katowice, Ceglana 67¢

Centrum Medycme TWOJE ZDROWIE Sp. z 0.0., 41-200 Sosnowiec, Naftowa 11
Rehabilitacja Domowa WIEPRZYCKI Spélka jawna, 44-194 Knuréw, Kazimierza Wielkiego 13
Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w migjscu

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Migdzynarodowej w miejscu

Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w migjscu a/a
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