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) DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
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DECYZJA Nr 12-4077/0D-43/WOKS/2019

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6Zn. zm.), po rozpatrzeniu odwotlania ztozenego
przez NZOZ Centrum Lekarskie ALFA, ul. Grazyny 9, 43-300 Bielsko-Biala, zwanego dalej
»Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygnigeia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie uméw o udzielanie §wiadczei opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r.,
kod postepowania: 12-19-000246/REH/05/1/05.1300.207.02/01, w rodzaju Swiadczen rehabilitacja
lecznicza, w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna, przy udziale stron:

1. Danuta Nowrotek, 43-392 Mi¢dzyrzecze Gorne, 320

2. Mirostaw Kisiata, Dorota Kisiata - "ZDROWIE I REHABILITACJA" Spétka cywilna Kisiala
Mirostaw Kisiata Dorota, 43-300 Bielsko-Biala, Karpacka 24

3. Krzysztof Ptak, Stanistaw Ptak, Tomasz Ptak - NZOZ Przychodnia Sportowo-Rehabilitacyjna
"Zdrowie" S.C. Stanistaw Ptak, Krzysztof Ptak, Tomasz Ptak, 43-300 Bielsko-Biala, Bratkéw
16

4. Szpital Pediatryczny w Bielsku-Bialej, 43-300 Bielsko-Biata, Jana Sobieskiego 83
Szpital Wojewédzki w Bielsku-Bialej, 43-316 Biclsko-Biata, Aleja Armii Krajowej 101
Obwdd Lecznictwa Kolejowego - s.p.z.0.z. w Bielsku-Bialej, 43-302 Bielsko-Biala,
Romualda Traugutta 12
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7. Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki
Zdrowotnej, 43-309 Bielsko-Biata, Willowa 2A

8. Centrum Widzyk Spdtka Komandytowa, 43-300 Bielsko-Biata, Cieszynska 317

9. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "WELUX" Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, 43-300 Bielsko-Biata, Zygmunta Krasinskiego 30

10. Mariola Sgkowska, 43-340 Kozy, Spacerowa 28

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2, nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.11.2018 r. Dyrektor Slaskiego Qddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajgce zawarcie uméw
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 1., kod postgpowania:
12-19-000246/REH/05/1/05.1300.207.02/01, w rodzaju §wiadczen rehabilitacja lecznicza, w zakresie
lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna na obszarze obejmujacym miasto Bielsko-Biata.
W ogtoszeniu podano warto$¢ zamdwienia nie wigkszg niz 318.182,20 zt. Oferty w przedmiotowym
postgpowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 07.12.2018 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty skladajace oferty. W
postepowaniu ogdtem ztozono 12 ofert. Odwotujgey oferte nr 12-16-
000246/REH/05/1/05.1300.207.02/01/8/0405 ztozyt w terminie.

W czeécei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej zlozonych ofert, w
wyniku ktérej wezwata 8 oferentéw do uzupelnienia brakéw formalno — prawnych oferty. Braki
formalne zostaty uzupetnione w terminie. W czesei niejawnej postgpowania, dzialajac na podstawie art.
148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych
kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $§wiadczen opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonala oceny ofert,
w wyniku ktérej oferta Odwolujgcego zostata wybrana. W dniu 18.04.2019 r. Komisja Konkursowa
oglosita rozstrzygniecie postgpowania, dokonujac wyboru 11 ofert.

Odwotujacy ztozyt odwolanic w terminie, tj. 24.04.2019 r., wnoszac o  zwigkszenie
zaproponowanej ilosci punktéw, lub zgode na zmiane harmonogramu i zasobéw stosownie do

przyznanego poziomu finansowania.

W uzasadnieniu do ztozonego odwotania, Odwolujgcy podnidst w szczegdlnosci, iz limit

przyznany przez Komisje Konkursowa jest razaco niski w stosunku do limitu ztozonego przez oferenta.




Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajagcym
zart. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgtoszonych zadan. Strony
z uprawnienia tego skorzystalty. Odwolujacy wnidst uzupetnienie do odwotania, w ktérym
rozstrzygnigciu postgpowania konkursowego zarzucit naruszenie:

- § 15 ust 1 Rozporzagdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawiec sposobu
ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej,
sktadania ofert, powotywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadaf oraz trybu pracy,
poprzez jego niezastosowanie i zakwalifikowanie prze Komisj¢ Konkursows do negocjacji réwniez
oferentéw, ktérzy uzyskali laczna niska oceng na podstawie kryteriéw niecenowych,

- art. 142 ust 5 pt 1 ustawy, poprzez dokonanie przez Komisje Konkursowa wyboru do udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej przez wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postgpowaniu. W
opinii Odwotujacego dziatania Komisji nie powinny prowadzi¢ do zawarcia uméw ze wszystkimi
oferentami ale do wyboru ofert najlepszych sposréd ziozonych,

- zasad prowadzenia negocjacji przez Komisje Konkursowa poprzez podtrzymanie pierwotnej
propozycji w trakcie drugiego spotkania negocjacyjnego.

Wszystkie powyzsze dziatania spowodowaly uszczerbek interesu prawnego Odwolujgcego, a
przyznany poziom finansowania byl razgco niski w stosunku to limitu jaki powinien otrzymaé

Odwotujacy zgodnie z przedstawionym harmonogramem i posiadanymi zasobami.

Rozpatrujgc odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania
iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sig.” Odwolujacy, jako
uczestnik postepowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacje swiadczen opieki zdrowotnej,
ktérego oferta nie zostala w tym postepowaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny

we wniesieniu odwolania.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, speini¢ w szczeg6lnosci

wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie og6lnych warunkow

uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1146 z p6zn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $swiadczen opieki

zdrowotnej (Dz.U. z 2016 ., poz. 1372 z pézn. zm),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie §wiadczef gwarantowanych z zakresu z zakresu

rehabilitacji leczniczej z dnia 6 listopada 2013 1. (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 465 z p6zn. zm.),




- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 42/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji umow w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy

zdrowotne w zakresie §wiadczen - leczenie dzieci i dorostych ze $pigczka (ze zm.).

Ocena ofert w post¢gpowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzgdzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ogtoszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowiazujacych w postgpowaniu, wtym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byla dostepna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzagdzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriéw: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciggtosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegétowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy ztozyt w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznat sig z przepisami zarzgdzenia

oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W odniesieniu do ogloszenia o przedmiotowym post¢gpowaniu wskazaé nalezy, ze podana w
nim warto$é zamdéwienia zostata okreslona na kwote nie wieksza niz 318 182,20 zl, z maksymaing liczbg
uméw: 11 (rozumiana jako 11 miejsc realizacji $wiadczef). Wyjasni¢ nalezy, ze przedstawiona wartosc
postepowania to wynik arytmetycznego dzialania, stanowigcego iloczyn planowanej do zakupu liczby
$wiadczef (w przeliczeniu na punkty rozliczeniowe) i ceny oczekiwanej. Przy wskazanej przez Slaski
OW NFZ cenie oczekiwanej w wysokosei 1,16 zl, dla zakresu $wiadczen: lekarska ambulatoryjna
opieka rehabilitacyjna, zaplanowana do zakupu liczba punktéw rozliczeniowych wynosila 274 295 pkt.
Zaznaczyé nalezy, ze Komisja Konkursowa, prowadzgc postepowanie w trybie konkursu ofert,
poprzedzajace zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, jest zwigzana planem
postepowania, ktéry okresla warto$é zaktadanych do zakupu $wiadczen na danym obszarze oraz
maksymalng liczbg uméw/miejsc realizacji swiadczen.

Podkre$lié¢ nalezy, ze w toku prowadzonego postgpowania, dzialajac w oparciu o zapisy art. 142
ust. 2 ustawy, Komisja Konkursowa podejmowata wszelkie niezbgdne czynnoéci majace na celu:
stwierdzenie zgodnosci ofert ze stanem faktycznym i prawnym, zweryfikowanie spetnienia wymagan
zawartych w szczegétowych materiatach informacyjnych, potwierdzenie spelnienia warunkéw
dodatkowo ocenianych oraz okreslenie zdolnosci oferentéw do wykonywania oferowanej liczby

§wiadczen.



Ponadto Komisja Konkursowa przeprowadzita weryfikacje majaca na celu potwierdzenie
prawidtowosci i zgodnosci danych wykazanych w ofercie ze stanem prawnym i faktycznym u jednego
Oferenta, nieposiadajacego dotychczas umowy ze Slaskim OW NFZ w zakresie stanowigcym przedmiot
postepowania. W trakcie wizytacji, przeprowadzonej we wskazanym przez Oferenta miejscu,
weryfikacji podlegaly wykazane w ofercie wymagane do realizacji swiadczefi pomieszczenia oraz
zapewnienie dostepu dla oséb niepelnosprawnych ruchowo (w tym poruszajacych si¢ na wdzkach
inwalidzkich). W odniesieniu do powyzszego wskaza¢ nalezy, ze wizytowane miejsce bylo
przygotowane do ich realizacji, posiadato pomieszczenia niezbgdne do wykonywania swiadczen opieki
zdrowotnej z zapewnionym dostepem do miejsca udzielania swiadczen dla oséb niepetnosprawnych.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 142 ust. 1 ustawy, konkurs ofert sktada sie z czgsci jawnej i
nicjawnej. W toku prowadzonego postepowania konkursowego, do jego czgsci niejawnej, Komisja
Konkursowa zakwalifikowata 11 ofert obejmujacych 11 miejsc udzielania $wiadczen. Jedna z ofert
zostata odrzucona w czesci jawnej z powodu niespefnienia wymaganych warunkéw okreslonych
w przepisach prawa oraz w szczegGtowych warunkach uméw o udzielanie $wiadczef opieki zdrowotnej,
o ktérych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W wyniku weryfikacji oferty Odwotujacego w czesei jawnej i nicjawnej postgpowania ustalono,
ze spetniata ona wszystkie wymagania formalne zamieszczone w ogloszeniu o postepowaniu w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, jak réwniez posiadala potencjal wymagany
do realizacji umowy w przedmiotowym rodzaju i zakresie §wiadczefi. Wobec powyzszego, Komisja
Konkursowa przyjeta oferte o dalszego procedowania.

Jednoczesnie podaé nalezy, ze w mys! zapisow art. 142 ust. 6 ustawy, Komisja Konkursowa w
czedel niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzic negocjacje z Oferentami w celu ustalenia:

D liczby planowanych do udzielenia swiadczen opieki zdrowotnej;

2) ceny za udzielane $wiadczenia opieki zdrowotne;j.

Natomiast po mysli art. 142 ust. 7, Komisja ma obowigzek przeprowadzi¢ negocjacje co najmnigj z
dwoma Oferentami, o ile w konkursie bierze udzial wiecej niz jeden Oferent. Podkresli¢ nalezy, ze w
ramach prowadzonego postepowania, Komisja Konkursowa dokonata wyboru Oferentéw do
przeprowadzenia negocjacji, w oparciu o pozycje zajmowang przez ztozone oferty w rankingu otwarcia.
Powyzsze wynika z zapiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie
sposobu oglaszania o postgpowaniu w Sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowornej, skladania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadar oraz trybu
pracy (t. j. Dz. U, z 2018 r., poz. 1897), wydanego na podstawie delegacji ustawowej, zawartej w art,
139 ust. 9 ustawy, w ktérym w § 15 wyraznie doprecyzowano, ze do negocjacji kwalifikuje sig
Oferentéw w liczbie, ktéra zapewni mozliwos¢ dokonania skutecznego wyboru, przy zaloZeniu
wyczerpania planowanej do zakupienia liczby $§wiadczen lub wartodci zamdwienia, liczac kolejno od
najwyzszej tacznej oceny uzyskanej na podstawie kryteriéw niecenowych (ust. 1), jak i ze do negocjacji
zaprasza sie Oferentéw zakwalifikowanych do negocjacji, spetniajacych wymogi konieczne do zawarcia

i realizacji umowy (ust. 2). Biorgc powyzsze pod uwage, Komisja Konkursowa podjeta decyzje o



zaproszeniu na spotkanie negocjacyjne Oferentéw, ktérych oferty uzyskaly w rankingu otwarcia
najwyzsza laczna oceng na podstawie kryteriéw niecenowych i jednoczesnie wyczerpaty wartos¢
postepowania lub wskazang w ogloszeniu o postgpowaniu maksymalng liczbg uméw.

Kolejno wskazaé nalezy, ze wyb6r ofert do zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w przedmiotowym zakresie i rodzaju swiadczen, dokonany zostat w oparciu o pozycjg
zajmowang przez oferty w rankingu koficowym. Komisja Konkursowa dokonata wyboru Oferentéw
zajmujgcych miejsca od 1 do 11, posiadajacych potencjal wykonawezy, zgodnie z uzyskang pozycjg w
rankingu koficowym, do wyczerpania kwoty postepowania i liczby uméw wskazanych w ogloszeniu.

W rankingu koficowym oferty zostaly uszeregowane w kolejnosci, wynikajacej z Iacznej liczby punktéw

ich oceny, z uwzglednieniem wynikéw negocjacji (powyzsze obrazuje tabela).

Pozycjaw | Decyzjao Kod Pitrazemza |
V.J Y2 | Kod oferty Nazwa §wiadczeniodawcy niecenowe
rankingu | wybraniu $wiadez. A tgcznie
kryteria
12.19- Niepubliczny Zakiad Opieki
1 Tak | 122/207110 | 0005 46/REH/05/1/05.1300.207.02/01/11/0405 Zdrowotne] WELUX Spdtka 2 82,5 92,5
ograniczong odpowiedzialnoscig
Niepubliczny Zaktad Opieki
12-15- Zdrowotnej Centrum Lekarskie ALFA
2 Tak | 122/20279 | (005 a6 /REH /05/1/05.1300.207.02/01/2/0405 |  Spetka Jawna Ryszard Sedziaki 825 87,5
Wspd!nlcy
3 Tak 122/100333 12-15- Szpital Pediatryczny w Bielsku-Blatej 69,5 74,5
000246/REH//05/1/05.1300.207.02/01/5/0405 P ryczny ! ' '
4 Tak 122/100069 12-19- Szpital Wojewddzki w Bielsku-Biate] 67 72
000246/REH/05/1/05.1300,207.02/01/6/0405
Krzysztof Ptak, Stanisfaw Ptak,
12-19- Tomasz Ptak - NZOZ Przychodnia
5 Tak 122/204036 000246/REH/05/1/05.1300.207.02/01/4/0405 Sportowo-Rehabilitacyjna Zdrowie 62,5 67,5
S.C. Stanistaw Ptak, Krzysztof
[ Tak 122/207139 12-13- Mariola Sgkowska 55,5 62,66
000246/REH/05/1/05.1300.207.02/01/12/0405 5 ! '
Mirostaw Kisiata, Dorota Kisiata -
12-19- ZDROWIE ] REHABILITACIA Spdtka
! Tak 122/204021 000246/REH/05/1/05.1300.207.02/01/2/0405 cywilna Kisiala Mirostaw Kisiata 515 36,5
Derota
19-19- Wojskowa Specjalistyczna
8 Tak 122/100154 Przychodnia Lekarska Samedzielny 385 44,79
0C0246/REH/05/1/05.1300.207.02/01/9/0405 Publliczny Zakiad Opieki Zdrowotne]
12-19- Centrum Widzyk Spotka
? Tak 122/212102 000246/REH/05/1,/05.1300.207.02/01/10/0405 Komandytowa 55 35,3
10 Tak 122/208505 12-13- Danuta Nowrotek 25,5 35,5
000246/REH/05/1/05.1300.207,02/01/1/0405 ' '
12-19- Ohwdd Lecznictwa KoleJowego -
u Tak | 122/100823 | o0 06/REN/05/1/05.1300.207.02/01/7/0405 5.0.2.0.2.  Bielsku-Biate] 7 32




Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w kazdym postepowaniu konkursowym, poprzedzajacym
zawarcie uméw o udzielanie swiadczen Opiéki zdrowotnej, Komisja Konkursowa dokonuje wyboru
Oferentéw w kolejnoéci zgodnej z pozycja uzyskana w rankingu koficowym, jednakze wybdr liczby
Oferentéw, z ktérymi ma byé zawarta umowa uzalezniony jest od kwoty postgpowania oraz

maksymalnej liczby uméw, wskazanej w ogloszeniu.

Odnoszac si¢ do zarzutéw sformutowanych przez Odwolujego nalezy wskaza¢ jak nizej.

W tym miejscu nalezy zaznaczyc¢, ze w interesie $wiadczeniobiorc6w nie lezy rozdysponowanie kwoty
przeznaczonej na postgpowanie pomigdzy oferentéw wytacznie z pierwszych miejsc rankingu,
poniewaz w znacznym stopniu ograniczytoby to dostgpnos¢ do swiadczen opieki zdrowotnej biorac pod
uwage, ze 7 zalozenia osoby korzystajace z rehabilitacji to osoby z zaburzeniami funkcji motorycznych.
W stwierdzeniu cyt. “celem postgpowania nie jest podzial srodkéw publicznych dla wszystkich
biorgcych udziat w postepowaniu Oferentow, ale zapewnienie opieki zdrowotnej dla
swiadczeniobiorcow” Odwolujacy sam sobie przeczy poniewaz nie jest mozliwym zapewnienie opieki
zdrowotnej dla Swiadczeniobiorcéw jednoczed$nie ograniczajac do minimum liczbe placéwek
realizujacych swiadczenia w okreslonym rodzaju oraz zakresie na podstawie umowy z NFZ.

W zwiazku z powyzszym opinia Odwolujacego, wedtug ktérej Komisja Konkursowa postgpita
niewlasciwie wybierajac do zawarcia umowy z NFZ wszystkich oferentéw, ktérych oferty zostaly
zakwalifikowane do czesci niejawnej i nie podlegaly odrzuceniu stoi w sprzecznosci z dobrem ogétu
pacjentéw ze szczegélnym wskazaniem na osoby z dysfunkcj_q narzadu ruchu, dla ktérych przy

korzystaniu ze §wiadczen opieki zdrowotnej istotna jest kwestia bliskiego dostgpu.

Oferent zostat zaproszony do negocjacji w sprawic ustalenia liczby $wiadczen opieki
zdrowotnej w dniu 5 kwietnia 2019 r. Przedmiotem negocjacji byly §wiadczenia w zakresie lekarskiej
ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjnej. Podczas przedmiotowego spotkania Oferent nie przyjat
propozycji Narodowego Funduszu Zdrowia w zakresie liczby swiadczen i tym samym podpisal protokdt
rozbieznosci z gotowoscia do dalszych negocjacji. W ww. protokole zostaly zawarte wszystkie uwagi
wskazane przez Oferenta. Dnia 8 kwietnia 2019 r. odbyto sig¢ kolejne spotkanie negocjacyjne, w wyniku
Odwolujacy podpisal protokét koficowy (zbiezny) tym samym akceptujgc propozycje Fundusz.

Za chybiony nalezy uzna¢ zarzut, dotyczacy uwzgledniania wyltacznie rzeczywistego wykonania,
w tym nadwykonan za rok 2018 r. w przygotowaniu limitu punktéw dla poszczegdlnych Oferentéw.

Zgodnie z Procedurg konkursu ofert ITub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych opracowana w oparciu o:

1) ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
§rodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z péin. zm.);

2) ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej — (Dz. U z 2018 r. poz. 160, z pdzn.

zm,);




3) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o
postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert,
powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadaa oraz trybu pracy (Dz. U. poz. 1980, z
pézn. zm.); '

4) rozporzadzenie Ministra Zdrowia wydane na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

5) rozporzadzenie Ministra Zdrowia wydane na podstawie art. 148 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
analizg oferowane;j liczby i ceny §wiadczen w kontekscie potencjatu oferenta i wymagari jakoSciowych
przeprowadza Komisja Konkursowa w szczegélnosci w oparciu o dane dotyczace pierwotnej i
ostatecznej wysokosci kontraktu, wykonania $wiadczen w poprzednim okresie rozliczeniowym,
przesunig¢ pomigdzy zakresami i rodzajami §wiadczen. Na tej podstawie komisja bada, w jakim stopniu
$wiadczeniodawca zrealizowat kontrakt.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w ogloszeniu o przedmiotowym postgpowaniu podana wartosé
zamdwienia zostata okreslona na kwote nie wigksza niz 318 182,20 zt, z maksymalng liczbg uméw: 11.
Oferty zostaly ztozone na taczng kwote 695 861,00 zi., co stanowi 219% wartosci ogloszenia. Jezeli
komisja konkursowa przyjetaby zasady wskazane przez odwolujacego, wéwczas oferta z pierwszej
pozycji rankingu, posiadajaca wymagany potencjal, otrzymataby znaczaca warto$¢ wskazang w
ogloszeniu, natomiast oferta z drugiej pozycji wytacznie srodki ktérc pozostaly, co réwniez odbiegatoby
znaczaco od zaoferowanego potencjatu i od wartosci oferty.
Nie mniej jednak taki sposéb postgpowania nie zapewnitby planowanej dostgpnosci do §wiadezen, ktéra
wyrazona jest nie tylko liczbg swiadczen, ale réwniez maksymﬁlnq liczba uméw do zawarcia.
Wskaza¢ nalezy, ze komisja konkursowa przyjeta jednakowe zatozenia do zasad limitowania dla
wszystkich ofert zlozonych w ramach postgpowan w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka
rehabilitacyjna.
Przy ustalaniu zasad limitowania w ramach ww. zakresu $wiadczen zostata uwzgledniona:
1. =zajeta przez Oferenta pozycja w rankingu w zwigzku z uzyskang faczng liczbg punktéw za
kryteria cenowe i niecenowe,
2. zaoferowany przez Oferenta w ofercie potencjal, po przeprowadzeniu weryfikacji spelniania
warunkéw wymaganych i dodatkowo ocenianych,
3. przewidziana do zawarcia w ramach poszczegélnych postgpowan maksymalna liczba uméw
do zawarcia w aspekcie S$rodkéw finansowych przewidzianych dla kazdego
Z postepowar,
4. poziom realizacji zawartych uméw w ww. zakresach obejmujacy okres od 01.01. do

31.12.2018 r. (w wartosci odpowiadajace] 6 miesiecy).

Odnoszac sig¢ do wniosku Oferenta o zwigkszenie ilosci punktéw lub zgode na zmiang

harmonogramu i zasobow stosownie do przyinanego poziomu finansowania nalezy zauwazyé, ze



zgodnie z § 5 ust | Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych
kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdro.wotnej (Dz.U. z 2016 r. poz.1372 z poin. zm.) Oferent, ktory deklaruje spelnianie warunku
podlegajgcego ocenie, jest obowigzany go spelniaé w okresie zwigzania ofertq oraz przez caly okres
realizacji umowy, chyba Ze przepisy rozporzqdzenia stanowiq inaczej

Zasady, wedtug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
W ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzgdzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134 ust.
2 ustawy wszelkie wymagania, wyjadnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byty wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byty na tablicach ogtoszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie sie z nimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosdei nalezy uznac,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Zze postgpowanie wyjasniajagce wywolane wniesionym
odwotlaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujgc wyboru
ofert. Dziatanie Komisji w tym zakresie byto prawidtowe i oparte na obowiazujacych przepisach prawa.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania
w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej ,' ktére mogtoby spowodowaé

uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub Zzycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczefi w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 108 § | Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pdzn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora

Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyziji.




Alternatywnie, na podstawie art, 1272, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje: prawd Zrzeczenia si¢
prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, Ofwiadczenie o zrzeczeniu nalezy zlozy¢ do Dyrektora Slaskiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji' Z dniem
doreczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach o$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sig
ostateczna i prawomocna; albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § I ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z pdzn.
zm.) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, zpominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie
za posrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13,
40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia. Na podstawie art. 211,
art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003
r. w sprawie wysokosci oraz szczegélowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z pézn. zm.) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis
staty od skargi w wysokosci 200 ztotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach lub uidci¢ gotéwka do kasy Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach. Koncéwki oplat zaokragla sig wzwyz do petnych ztotych. Jesli strona speinia ku temu

przestanki, moze ubiegaé si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.
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Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymu_]a
Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej Centrum Lekarskie "ALFA™ Spotka .lawna Ryszard Sedziak i Wspélnicy
, 43-300 Bielsko-Biata, Grazyny 9

2. Damuta Nowrotek, 43-392 Migdzyrzecze Gdéme, 320

3. Mirostaw Kisiata, Dorota Kisiata - "ZDROWIE I REHABILITACIA" Spé6tka cywilna Kisiata Mirostaw Kisiata Dorota, 43-300
Bielsko-Biata, Karpacka 24

4.  Krzysztof Ptak, Stanislaw Ptak, Tomasz Ptak - NZOZ Przychodnia Sportowo-Rehabilitacyjna "Zdrowie" S.C. Stanislaw Ptak,
Krzysztof Ptak, Tomasz Ptak, 43-300 Bielsko-Biata, Bratkéw 16

5. Szpital Pediatryczny w Bielsku-Bialej, 43-300 Biclsko-Biala, Jana Sobieskiego 83

10




Szpital Wojewddzki w Bielsku-Bialej, 43-316 Bielsko-Biala, Aleja Armii Krajowej 101

Obwdd Lecznictwa Kolejowego - s.p.z.0.z. w Bielsku-Bialej, 43-302 Bielsko-Biala, Romualda Traugutta 12

Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowomej, 43-309 Bielsko-Biata,
Willowa 2A

Centrum Widzyk Spétka Komandytowa, 43-300 Bielsko-Biala, Cieszyniska 317

Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotne "WELUX" Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscia, 43-300 Bielsko-Biata, Zygmunta
Krasinskiego 30

Mariola Sgkowska, 43-340 Kozy, Spacerowa 28

Wydziat Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejscu

Wydziat Ekenomiczno-Finansowy i Wspolpracy Mi¢dzynarodowej w miejscu

Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkelefi w miejsen a/a

11



