NF:! 1 Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 7.06.2019 r.

) DYREKTOR
Slaskiego Oddziatlu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.41.2019
Znak pisma: WOKS-LW.196.JM.2019

DECYZJA Nr 12-4085/0D-45/WOKS/2019

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U, z 2018 r., poz. 1510 z péin. zm.), zwanej dalej
ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § | ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t,j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego
przez Katowickie Centrum Onkologii , ul. Raciborska 26 40-074 Katowice, zwanego dalej
»Odwohijacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r.,
kod postgpowania: 12-19-000204/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja
lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, przy udziale stron:

1. Ewa Lowinska-Ogonowska, Andrzej Waniek - "Grupowa Praktyka Lekarzy Rodzinnych -
EWANMED - spétka cywilna " Ewa Lowiriska-Ogonowska, Andrzej Waniek, 40-129
Katowice, Misjonarzy Oblatéw MN 21

2. POLMED Spétka Akcyjna, 83-200 Starogard Gdanski, Mikotaja Kopernika 21
SP Zakiad Lecznictwa Ambulatoryjnego w Katowicach "MOJA PRZYCHODNIA", 40-057
Katowice, PCK 1

4. HELIMED Diagnostic Imaging Sp. z 0.0. Sp. komandytowa, 40-760 Katowice, Panewnicka
65
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Gdérnosigskie Centrum Zdrowia Dziecka im. sw. Jana Pawta IT Samodzielny Publiczny Szpital
Kliniczny Nr 6 Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach, 40-752 Katowice,
Medykéw 16

Jerzy Zak,Barbara Zak - Centrum Odnowy Biologicznej, Rehabilitacji Leczniczej PULS s.c.
1.B.Zak, 40-026 Katowice, Wojewédzka 50

~FIZJO-MED II” Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscis, 40-851 Katowice, Zelazna 1
GORNOSLASKIE CENTRUM MEDYCZNE IM. PROF. LESZKA GIECA SLASKIEGO
UNIWERSYTETU MEDYCZNEGO W KATOWICACH, 40-635 Katowice, Ziotlowa 45/47
OLK-MED Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 40-032 Katowice, Henryka
Dabrowskiego 22

Slaskie Centrum Zdrowia Kobiety Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-139
Katowice, Tomasza Kotlarza 6

Edyta Matras, 40-309 Katowice, Jézefa Grzegorzka 18d/3

Mirostaw Smétka, 40-304 Katowice, Wiertnicza 3

CENTRUM REHABILIS SPOEKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 41-106
Siemianowice Slaskie, Walerego Wréblewskiego 67

Zesp6t Wojewddzkich Przychodni Specjalistycznych, 40-038 Katowice, Powstaicow 31
Szpital Zakonu Bonifratréw w Katowicach spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 40-211
Katowice, Leopolda Markiefki 87

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z N iépelnosprawnos’ciq Intelektualng Koto Katowice-
Giszowiec, 40-487 Katowice, Goscinna 8§

EPIONE Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-431 Katowice, Szopienicka 59
AMED Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-514 Katowice, Ceglana 67c

NT MEDICAL Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-750 Katowice, Tadeusza Boya
Zeleniskiego 77

Katowicka Fundacja Pomocy Dzieciom Kalekim /Niepetnosprawnym/, 40-887 Katowice,
Utanska 5a

TOMMED spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig, 40-648 Katowice, Stanisfawa
Letowskiego 32

OSRODEK DIAGNOSTYKI I LECZENIA CHOROB KOBIECYCH ORAZ SCHORZEN
SUTKA TOMMED-BULA TOMASZ SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA, 40-662 Katowice, Aleksandra Fredry 22

Fundacja "UNIA BRACKA", 41-7!1 Ruda Slaska, Edmunda Kokota 172

. Przychodnia “Na Witosa" Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-832 Katowice,

Wincentego Witosa 21
"CENTERMED KATOWICE 2" Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscig, 40-859 Katowice,
Feliksa Bochenskiego 38 A



26. Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i
Administracji w Katowicach im. sierzanta Grzegorza Zatogi, 40-052 Katowice, Bartosza

Glowackiego 10

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

L. oddali¢ odwotlanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.11.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie umow
o udzielanie $wiadczen opiéki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 1. do 30.06.2024 r., kod postgpowania:
12-19-000204/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja lecznicza, w zakresie
fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze obejmujacym miasto Katowice. W ogtoszeniu podano wartosé
zaméwienia nie wigksza niz 4135.747,00 zt. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozyé
w terminie do dnia 07.12.2018 r. W ogtoszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogéw,
Jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty. W postepowaniu ogélem ztozono 29 ofert.
Odwotujacy oferte nr 12-19-000204/REH/05/1/05.13 10.208.02/01{20/0405 ztozyt w terminie.

Komisja Konkursowa przeprowadzila weryfikacje zioZonych w przedmiotowym postgpowaniu
ofert majaca na celu potwierdzenie prawidtowosci oraz zgodnosci danych wykazanych w ofertach ze
stanem prawnym i faktycznym w zakresie stanowigcym przedmiot postgpowania, m. in. Komisja
Konkursowa sprawdzita czy oferty spelniaja wszystkie wymagania formalne zamieszczone
w ogloszeniu o postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.
Wezwata do uzupetnienia brakéw 17 oferentéw, w tym Odwotujgcego. Komisja odrzucita w catosci 3
oferty oraz 1 oferte w czesci.

W czesci nigjawnej postgpowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriéw wyboru ofert w
postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 1372 7 pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert i w dniu 17.05.2019 r. oglosita
rozstrzygnigcie postepowania, dokonujac wyboru 26 ofert,

Odwotujacy zlozyt odwotanie w terminie, tj. 20.05.2019 r., podnoszac w nim nastepujace
zarzuty:

- naruszenie art. 134 ustawy, tj. naruszeniec zasady réwnego traktowania wszystkich
$wiadczeniodawcow i przeprowadzenie postepowania nie zachowujac zasad uczciwej
konkurencji,

- art. 140 ustawy, tj. nieuwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé

wplyw na sporzadzenie ofert,



- art. 147 ustawy, tj. niezapewnienia jasnych kryteriéw ofert.

W uzasadnieniu do zfozonego odwolania: Odwolujacy podnidst w szczegdlnosci, iz bledne byty
ustalenia Komisji Konkursowej, ktére polegaty na uznaniu, Zze Szpital nie posiada komérki
organizacyjnej, w ktérej maja by¢ realizowane $wiadczenia bgdace przedmiotem konkursu. W opinii
Odwolujgcego z niewiadomych przyczyn system informacyjny Funduszu pobrat z rejestru podmiotéw
wykonujacych dzialalnosé lecznicza komoérke organizacyjna o liczbie porzadkowej 66, podczas gdy
winien pobra¢ z systemu komérke o numerze 067, tym samym na skutek wadliwego dziatania systemu
informatycznego Funduszu, pobrat komérkg o tozsamym zakresie dzielnosci pod tym samym adresem
w tej samej lokalizacji poprzedzajaca komérke wykonujaca §wiadczenia z kontraktowanego zakresu.

Odwotujacy stoi na stanowisku, iz w przedmiotowym zakresie mamy do czynienia z oczywistg
omylkg pisarska, ktérg to Komisja Konkursowa winna skorygowaé w ramach prowadzonych prac. Nie
stanowi ona zmiany oferty jako takiej, zatem odrzucenie oferty bylo bezzasadne. Ponadto réwniez
odrzucenie protestu i wadliwa jego interpretacja w kierunku zmiany tresci oferty nie powinna mieé
miejsca.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wynikajagcym
zart. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgloszonych zadan. Strony
z uprawnienia tego skorzystaty.

Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania
iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie. Odwolujacy, jako
uczestnik postepowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej,
ktérego oferta nie zostata w tym postgpowaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny
we wniesieniu odwolania.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystgpujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelni¢ w szczegdlnosci
wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw

umdw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1146 z pdzn. zm.),

- rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r.,, poz. 1372 z pézn. zm),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu z zakresu
rehabilitacji leczniczej z dnia 6 listopada 2013 r. (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 465 z pé#n. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.},




- Zarzadzeniu Nr 42/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 maja 2018 1. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji umdw w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy

zdrowotne w zakresie swiadczen - leczenie dzieci i dorostych ze $piaczka (ze zm.).

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, wtym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tresé byta dostgpna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzgdzeniem, oceny ofert dokonuje sig wedlug kryteriéw: jakosci,
kompleksowoséci, dostepnosci, ciagtosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegélowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz doktadny Spos;Sb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy ztozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat sig z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W czgsci jawnej postgpowania, Komisja Konkursowa przeprowadzita weryfikacje ztozonych
w przedmiotowym postgpowaniu ofert majaca na celu potwierdzenie prawidtowosci oraz zgodnosci
danych wykazanych w ofertach ze stanem prawnym i faktycznym w zakresie stanowigcym przedmiot
postepowania. _

Odwotujacy w dniu 7 grudnia 2018 r. zlozy! ofertg, w ktérej jako miejsce realizacji Swiadczen
wskazat komoérke organizacyjng posiadajaca unikalny kod w czesci VII KR: 066, w cz. VIII KR: 1310
— dziat (pracownia) fizjoterapii, zlokalizowang w Katowicach przy ulicy Jézefowskiej 119.

Podczas weryfikacji oferty stwierdzono rozbieznodé kodu resortowego identyfikujacego
komérke organizacyjng (czes¢ VII systemu resortowych kodéw identyfikacyjnych), pomigdzy ztozong
oferta - cz¢é¢ I, a wpisemn do ksiegi rejestrowej nr 000000014039, gdyz jako miejsce realizacji
$wiadczen w ofercie wskazana zostata komorka o kodzie 066, ktéra zgodnie z ww. ksiegg rejestrows
w dniu 4 pazdziernika 2012 roku zakonczyla dziatalnosé. Oferent zostat w dniu 8 stycznia 2019 1.
wezwany do uzupetnienia brakéw formalnych tj. do przedtozenia kopii ksiggi rejestrowej o ww,
numerze, aktualnej na dzien ztozenia oferty oraz wyjasnienia przyczyny, dla ktérej wskazano w ofercie
Jjako miejsce udzielania swiadczen komorke, ktdéra zakonczyla dziatalnosé.

Oferent uzupetnit braki formalne w dniu 10 stycznia 2019 roku, Poza kserokopia ksiggi
rejestrowej zlozy! takze stosowne wyjasnienie. Jako przyczyne rozbieznosci wskazat btad systemowy,
polegajacy na automatycznym ,,zaciggnigciu” danych w Portalu Swiadczeniodawcy do ztozonej oferty,
co skutkowato wskazaniem jako miejsca udzielania §wiadczen komoérki wykreslonej z rejestru.
Nieprawidiowe automatyczne ,zaciggniecie” danych ttumaczyt omytka pisarska spowodowang
czynnikiem ludzkim w trakcie przygotowywania oferty. Jednoczesnie Oferent wyjasnit, Ze aktualnie

w przedmiotowym rejestrze widnieje komdérka o kodzie 067, istniejaca od 31 pazdziernika 1998 r. do




dnia dzisiejszego. W odniesieniu do powyzszego nie zostal zatem spelniony warunek wymagany
do realizacji swiadczen dotyczacy miejsca udzielania swiadczen opieki zdrowotnej, gdyz w zakresie
FIZJIOTERAPII AMBULATORYJNEI wskazano komérke organizacyjna, "ktéra zakonczyla
dziatalnosé,

W zwigzku z powyzszym oferta ztozona do postepowania konkursowego w rodzaju $wiadczen:
rehabilitacja lecznicza, w zakresie §wiadczen: fizjoterapia ambulatoryjna, oznaczonego numerem 12-
19-000204/REH/05/1/05.1310.208.02/01 decyzja Komisji Konkursowej zostata odrzucona w dniu 8
lutego 2019 roku z uwagi na niespelnienie wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa
oraz w szczegétowych warunkach uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa
w art. 146 ust. 1 pkt 2 (art. 149 ust. [ pkt 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 1. poz. 1510 z pézn. zm.).

W dniu 21 lutego 2019 r. do siedziby Komisji Konkursowej wplynat protest Oferenta.
W przedmiotowym protescie Oferent poinformowal, ze oferta zostala ztozona zgodnie z przedmiotem
konkursu ofert na fbdzaj — rehabilitacja lecznicza, zakres fizjoterapia ambulatoryjna i ofert¢ na ten
zakres w pelni podtrzymuje, posiada bowiem wymagane zasoby do realizacji tegoz zakresu §wiadczen.
Oferta w przedmiotowym postgpowaniu zostala zlozona zgodnie z trescia Zarzadzenia nr
18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie warunk6éw
postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ponadto
wskazal, ze powyzszy zakres $wiadczen jest na podstawie umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia
przez caly czas realizowany.

Zdaniem protestujacego zlozone wyjasnienia dotyczace komérki organizacyjnej zostaly
w sposéb wadliwy zinterpretowane przez Komisj¢ Konkursowsg, a oferta zostata odrzucona. Stato sig
tak pomimo faktu, iz oferta ztozona przez Katowickie Centrum Onkologii speiniata wymogi w zakresie
posiadania odpowiedniej komérki organizacyjnej, co wynikato z zataczonych dokumentéw. Ponadto
Oferent zwraca uwagge na fakt, iz Narodowy Fundusz Zdrowia miat dostep do rejestru, z ktérego wynika,
ze podmiot posiada komérke organizacyjng realizujacy zakres §wiadczen objety wyzZej wymienionym
postepowaniem, wlasciwie opisang i aktualnie funkcjonujaca w strukturze organizacyjnej szpitala.
Jednoczesnie, wyjasnienie Oferenta bylo wyjasnieniem dotyczacym tylko tej jedynej watpliwosci, ale
z niewiadomych przyczyn nie zostato uwzglednione.

W odpowiedzi na protest Oferent zostal poinformowany, ze Komisja Konkursowa nie jest
uprawniona do ingerencji w tres¢ ofert skladanych przez $wiadczeniodawcéw. Umozliwienie
Oferentowi sprostowania w zakresie oznaczenia miejsca udzielania swiadczen wiagzatoby si¢ ze
zlozeniem oferty na zupelnie inne miejsce udzielania $wiadczen niz to, ktdre zostalo wskazane
w ofercie. Miejsce udzielania $wiadczen — identyfikowane unikalnym kodem resortowym - jest jedna
z podstawowych informacji w ofercie i istotnym elementem przyszlej umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej. Btad popelniony przez Oferenta w oznaczeniu komorki organizacyjnej, w ktorej

mialy by¢ udzielane oferowane §wiadczenia, powinien zostaé zakwalifikowany jako biad istotny,




Zwazywszy, ze istotne elementy oferty znajduja sig¢ w czesci III formularza ofertowego — ,,Wykaz miejsc
udzielania swiadczen.”

Miejsce udzielania $wiadczen jest istotnym elementem oferty, a obowigzkiem oferenta jest
staranne jej przygotowanie, poniewaz to on odpowiada za treéé oferty. Dane do Formularza Ofertowego
— w tym dotyczace unikalnego kodu komérki organizacyjnej w trakcie przygotowywania oferty sa
automatycznie pobierane (,zaczytywane”™) z Portalu Potencjatu Swiadczeniodawey. To

$wiadczeniodawca zarzadza Portalem i na biezgco, we wlasnym interesie, powinien wprowadzaé

zmiany dotyczace danych znajdujacych sig na tym Portalu.

Zgodnie z brzmieniem art. 66 § 1 KC o$wiadczenie drugiej stronie woli zawarcia umowy stanowi
ofertg, jesli okresla istotne postanowienia tej umowy. Niewatpliwie istotne postanowienia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawiera czgéé VII formularza ofertowego ,,Podsumowanie”.
Z tej czgsci formularza wynika bowiem m. in. nazwa i adres miejsca udzielania §wiadczen, kod zakresu,

jednostka rozliczeniowa, cena punktu i oferowana liczba punkéw oraz warto$é oferty jako iloczyn

oferowanej ceny i liczby punktéw. Ani w czesci VII formularza ofertowego. ani tez w zadnej_innej

czesci ztozonej oferty Oferent nie wskazat komérki 067, w ktérej oferowane $§wiadczenia miatyby byé
udzielane. W ofercie brak zatem rozbieznosci, ktéra moglaby zostaé usunieta w drodze wyjasnien.

Odnoszac sig do przytoczonej argumentacji wyjasnic nalezy, ze Oferent ma obowiazek spetniaé
wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie
$wiadczefl gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 465 z pézn. zm.)
zaréwno w okresie zwigzania oferts, jak i przez caty okres realizacji umowy. W zwigzku z powyzszym
w tresci zlozonych wyjasnieri Oferenta z 10 stycznia 2019 roku Komisja Konkursowa nie uzyskata
potwierdzenia spetnienia warunkéw wymaganych dotyczacych miejsca udzielania $wiadezen opieki
zdrowotnej. Nadmieniam, iz zgodnie z brzmieniem § 18 ust. 1 Zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawiec warunkéw postepowania
dotyczgcego zawierania uméw o udzielanie swiadczef opieki zdrowotnej: ,,Oferent moze uzupehié
zlozong przez siebie ofert¢ pod warunkiem, ze oddziat Funduszu otrzyma pisemne powiadomienie
o uzupetnieniu oferty przed uplywem terminu skfadania ofert” oraz §18 ust. 4 ww. zarzgdzenia ,,Po
uptywie terminu skladania ofert, oferent jest zwiazany oferta do czasu rozstrzygniecia postepowania”,
Komisja Konkursowa nie mogta przyjaé zaproponowanej przez Oferenta prosby o dalsze procedowanie
oferty, gdyz wigzatoby sig to z wprowadzeniem zmiany w tresci oferty, dopuszczalnej wylgcznie do
uptywu terminu skladania ofert. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy na fakt, iz kazda ze stron ztozonej oferty
zostata parafowana przez osobe uprawniong do reprezentowania Oferenta, co wskazuje na to, ze Oferent
mial wiedz¢ co do tresci zlozonej przez siebie oferty. Sktadajac w postgpowaniu konkursowym ofertg,
Ofcrent zlozyl takze pisemne o$wiadczenie wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do
zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 r., w ktérym oswiadczyt, ze zapoznat
si¢ z przepisami zarzadzenia oraz z warunkami zawierania uméw i nie zglasza do nich zastrzezen oraz
przyjmuje je do stosowania. Ponadto oswiadczyl, ze w okresie zwigzania oferta oraz przez caly okres

realizacji umowy spetnia i bedzie spetnial wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia




w sprawie Swiadczen gwarantowanych w zakresie bedgcym przedmiotem niniejszego postepowania
oraz w zarzadzeniu Prezesa NFZ w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw
bedacych przedmiotem niniejszego postepowania. W konsekwencji Komisja Konkursowa miata

obowiazek odrzucié oferte.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 maja 2017r. sygn. akt I GSK 2345/15
(zwiazany z wyrokiem WSA w Gliwicach z dnia 2 marca 2016r. IIl SA/GL 1369/14) wskazat: ,,Wiodaca
zasada obowigzujaca w toku calego postepowania, majgcego na celu wylonienie §wiadczeniodawcy
okreslonego rodzaju $wiadczen opieki zdrowotnej, jest obowigzek Funduszu zapewnienia réwnego
traktowania wszystkich $wiadczeniodawcéw 1 gwarantowania uczeiwej konkurencji. Powyzszy nakaz
znajduje swoje umocowanie w art. 134 ust. 1 u.$.0.Z., a w odniesieniu do etapu skiadania i oceny ofert
oznacza, Zze okreslone dla oferentéw przez Prezesa Funduszu warunki musza zostac spetnione przez
wszystkich oferentéw w tym samym czasie, ktérym jest najdalej ostatni dzief sktadania ofert.
Wypelnienie przez oferentéw warunkéw musi rzecz jasna znalez¢ wyraz w ztozonej ofercie i nie moze
podlegaé uzupelnieniu na pézniejszych etapach konkursu ofert. Powyzsze znajduje swoje uzasadnienie
w tresci m.in. art. 142 ust. 2 pkt 2 u.$.0.z., ktéry stanowi, ze w czesci jawnej konkursu komisja
w obecnosci oferentéw otwiera koperty z ofertami i ustala, ktére z nich speiniajg warunki, o ktérych
mowa w art. 146 pkt 3.”

Zgodnie z brzmieniem §18 ust. 4 Zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia 7, dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania umow
o udzielanie Swiadczef opieki zdrowotnej: ,,Po uplywie terminu sktadania ofert, oferent jest zwigzany
oferta do czasu rozstrzygniecia postepowania”. Oznacza to, ze tre$¢ oferty wyznaczaja wylacznie
zawarte w nicj dane — dokumenty i zlozone przez $wiadczeniodawcg o$wiadezenia — ktére w dacie
otwarcia ofert nie moga zostaé przez oferenta zamienione, skorygowane czy uzupelnione.

W odniesieniu do powyzszej argumentacji nalezy wskazaé, ze WSA w Gliwicach w ustnych motywach
rozstrzygnigcia wyroku z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie sygn.. akt IV SA/GI704/18 zwrécit uwage,
iz miejsce udzielania §wiadczefi jest istotnym elementem oferty, a obowiazkiem oferenta jest staranne
jej przygotowanie, poniewaz to on odpowiada za tre$é oferty. W uzupehnieniu powyzszego stwierdzi¢
nalezy, ze zgodnie z trescig art. 134 ust. 1 ustawy Fundusz jest zobowiagzany zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie
swiadczef opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwarantujgcy zachowanic zasad
uczciwej konkurencji.

Wszystkie wymagania, wyjasnienia, informacje i udostgpniane Oferentom dokumenty oraz
dokonywana przez Komisje Konkursowa ocena ofert odbywaty si¢ na tych samych zasadach w stosunku
do kazdego z Oferentéw. Wskazaé nalezy, ze w trakcie prowadzonego postgpowania, Komisja
Konkursowa dokonata weryfikacji wszystkich ztozonych ofert w oparciu o warunki wymagane
okreslone w aktach prawa powszechnie obowiazujgcego oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ, wskazanych
w szczegdlnosei we  wniosku nr  12-19-000204/REH/05/1/05.1310.208.02/01 o ogloszeniu




postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert, ogloszonego w dniu 13 listopada 2018 r. Nalezy
w tym miejscu podkreélié, ze Komisja Konkursowa dokonata weryfikacji wszystkich zlozonych ofert
w jednolity i transparentny sposéb, a wiec z poszanowaniem zasad réwnego traktowania. Warunki
wymagane byly znane wszystkim Oferentom, co zostalo potwierdzone w ztozonych przez nich
oswiadczeniach. W oswiadczeniu dolaczonym do oferty nr 12-19-
000204/REH/05/1/05.1310.208.02/01/20/0405 rowniez Oferent oswiadczyl, iz zapoznal si¢
z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania uméw i nie zglosil do nich zastrzezen oraz
przyjat je do stosowania. Tym samym uznaé nalezy, ze wnoszacemu odwotlanie znane byly warunki
realizacji $wiadczen gwarantowanych w rodzaju rehabilitacja lecznica w zakresie fizjoterapia
ambulatoryjna.
Podkresli¢ nalezy, ze w Swietle przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego oferent, zgodnie

z zarzgdzeniem Nr 18/2017/DSOZ z dnia 14 marca 2017 roku w sprawie warunkéw postgpowania
dotyczacego zawierania uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, posiadat prawo uzupeinienia
swojej oferty pod warunkiem, ze oddziat Funduszu otrzymat pisemne powiadomienie o uzupetnieniu
oferty przed uptywem terminu sktadania ofert. Oferent mégt réwniez przed uptywem terminu sktadania
ofert ztozona przez siebie oferte wycofaé i ztozyé nowq z zachowaniem warunkéw okreslonych w ww.
zarzadzeniu. Jednakze po ﬁpiywic terminu skiadania ofert, zaréwno Oferent, jak i Komisja Konkursowa
s3 zwigzani oferta do czasu rozstrzygniecia postgpowania (zgodnie z § 18 ust, 1-4 ww. zarzadzenia).

W odniesieniu do przedstawionych zarzutéw Komisja Konkursowa podtrzymuje stanowisko
wyrazone w odpowiedzi na protest z dnia 26 lutego 2019 r.

Reasumujgc Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postgpowania
w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, w stopniu wywotujagcym
uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
odrzucenia oferty. Dziatanie Komisji w tym zakresie byto prawidlowe i oparte na obowigzujgcych
przepisach prawa. Stwierdzié zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
ktére mogtoby spowodowac uszczerbek w interesie prawnym Odwotujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. [54 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych nalezalo je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.




POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyz;ji.

Alternatywnie, na podstawie art. [27a, w zw. z art, 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje: prawo zrzeczenia sig
prawa whniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy; O$wiadczenie o zrzeczeniu nalezy zlozyé do Dyrektora Slaskiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji. Z dniem
dorgczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ w Katowicach o$wiadczenia
0 zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢
ostateczna i prawomocna; albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r, Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r, poz. 1302 z pézn.
zm.‘) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administrgcyjnego
w Gliwicach, zpominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skargge wnosi si¢
za posrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13,
40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia. Na podstawie art. 211,
art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003
r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. 2 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z pdzn. zm.) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis
staly od skargi w wysokoéci 200 ztotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach lub uisci¢ gotéwka do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach. Konicéwki oplat zaokrggla sie wzwyz do pelnych ziotych. Jedli strona spelnia ku temu

przestanki, moze ubiegad sig¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.
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KATOWICKIE CENTRUM ONKOLOGII, 40-074 Katowice, Raciborska 26

Ewa Lowinska-Ogonowska, Andrzej Waniek - "Grupowa Praktyka Lekarzy Rodzinnych - EWANMED - spétka cywilna " Ewa
Eowirfiska-Ogonowska, Andrzej Waniek, 40-129 Katowice, Misjonarzy Oblatéw MN 21

POLMED Sp6tka Akcyjna, 83-200 Starogard Gdanski, Mikotaja Kopernika 21

SP Zaktad Lecznictwa Ambulatoryjnego w Katowicach "MOJA PRZYCHODNIA", 40-057 Katowice, PCK |

HELIMED Diagnostic Imaging Sp. z 0.0. 3p, komandytowa, 40-760 Katowice, Panewnicka 65 )

Gdmoslaskie Centrum Zdrowia Dziecka im. $w. Jana Pawla II Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 6 Slaskiego
Uniwersytetu Medycmego w Katowicach, 40-752 Katowice, Medykéw 16

Jerzy Zak, Barbara Zak - Centrum Cdnowy Biologicznej, Rehabilitacji Leczniczej PULS s.c. J.B.Zak, 40-026 Katowice,
Wojewddzka 50

+FIZIO-MED II” Spétka z ograniczong odpowiedzialnodcia, 40-851 Katowice, Zelazna |

GORNOSLASKIE CENTRUM MEDYCZNE IM. PROF. LESZKA GIECA SLASKIEGO UNIWERSYTETU MEDYCZNEGO
W KATOWICACH, 40-635 Katowice, Ziotowa 45/47

OLK-MED Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscig, 40-032 Katowice, Henryka Dabrowskiego 22

Slaskie Centrum Zdrowia Kobiety Spélka z ograniczong odpowiedzialnodeia, 40-139 Katowice, Tomasza Kotlarza 6

Edyta Matras, 40-309 Katowice, J6zefa Grzegorzka 18d/3

Mirosiaw Smétka, 40-304 Katowice, Wiertnicza 3 .

CENTRUM REHABILIS SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 41-106 Siemianowice $Slaskie, Walerego
Wréblewskiego 67

Zespdét Wojewddzkich Przychodni Specjalistycznych, 40-038 Katowice, Powstaficéw 31

Szpital Zakonu Bonifratr6w w Katowicach spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40211 Katowice, Leopolda Markiefki 87
Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Kolo Katowice-Giszowiec, 40-487 Katowice,
Gobcinna 8

EPICNE Spétka z ograniczong odpowiedzialnodcig, 40-431 Katowice, Szopienicka 59

AMED Spétka z ograniczong odpowiedzialnoécig, 40-514 Katowice, Ceglana 67¢

NT MEDICAL Spétka z ograniczeng odpowiedzialnogcig, 40-750 Katowice, Tadeusza Boya Zelefiskiego 77

Katowicka Fundacja Pomocy Dzieciom Kalekim /Niepelnosprawnym/, 40-887 Katowice, Ulaniska 5a

TOMMED spéika z ograniczona odpowiedzialnodcig, 40-648 Katowice, Stanistawa Legtowskiego 32

OSRODEK DIAGNOSTYKI I LECZENIA CHOROB KOBIECYCH ORAZ SCHORZEN SUTKA TOMMED-BULA
TOMASZ SPOLKA 7 OGRANICZONA ODFOWIEDZIALNOSCIA, 40-662 Katowice, Aleksandra Fredry 22

Fundacja "UNIA BRACKA", 41-711 Ruda Slqska, Edmunda Kokota 172

Przychodnia "Na Witosa" Spétka z ograniczong odpowiedzialnogeia, 40-832 Katowice, Wincentego Witosa 21

"CENTERMED KATOWICE 2" Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-859 Katowice, Feliksa Bochenskiego 38 A
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji w Katowicach im.
sterzanta Grzegorza Zalogi, 40-052 Katowice, Bartosza Glowackiego 10

Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotne] w miejscu

Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspdlpracy Migdzynarodowej w miejscu

Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu afa
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