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DECYZJA Nr 12-3171/0D-28/WOKS/2019

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z p6Zn. zm.), zwanej dalej
ustawa oraz art. 104, 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj..Dz. U. z2018 r., poz. 2096 z péZn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania ztozonego przez SPZOZ
"Repty" Gornoslaskie Centrum Rehabilitacji im. gen. Jerzego Zigtka, ul. Sniadeckiego 1, 42-604
Tarnowskie Géry, zwanego dalej ,,Odwolujacym™, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
na okres od 1072019 r. do 30.062024 r., kod postgpowania: 12-19-
000199/REH/05/1/05.2300.026.02/01, wrodzaju $wiadczen rehabilitacja lecznicza, w zakresie
rehabilitacja kardiologiczna lub kardiologiczna telerehabilitacja hybrydowa w osrodku/oddziale

dziennym, przy udziale stron:

1. Slaskie Centrum Choréb Serca w Zabrzu, 41-800 Zabrze, Marii Curie-Skiodowskiej 9
2. Wojewddzki Szpital Spécjalistyczny nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu,
41-200 Sosnowiec, Medykow 1
3. Marek Grodzki, 43-100 Tychy, Alfonsa Zgrzebnioka 22
4. AMED Spéika z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-514 Katowice, Ceglana 67c

Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ. orzeka:

oddali¢ odwolanie

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfe-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 13.11.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod postgpowania:
12-19-000199/REH/05/1/05.2300.026.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja lecznicza, w zakresie
rehabilitacja kardiologiczna lub kardiologiczna telerehabilitacja hybrydowa w osrodkuw/oddziale
dziennym na obszarze obejmujgcym p. bedzinski, gliwicki, mikotowski, pszczynski, tarnogdrski,
bierunsko-ledzinski, m. Bytom, Chorzéw, Dabrowa Goérnicza, Gl‘iwice, Jaworzno, Katowice,
Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slgskie, Sosnowiec, Swigtochtowice, Tychy,
Zabrze. W ogloszeniu podano warto$é¢ zamoéwienia nie wigkézq niz 709.634,80 zi. Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezato zlozy¢ w terminie do dnia 4.12.2018 r. W ogloszeniu
wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty
skladajace oferty. W postgpowaniu ogdélem zlozono 8 ofert. Odwolujacy ofert¢ nr 12-19-
000199/REH/05/1/05.2300.026.02/01/3/0405 ziozyt w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzila spelnienie przez Wszystkich Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakéw formalnych nie zawieraja. W czesci niejawnej postgpowania, dzialajgc
na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegétowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadezen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata
oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujgcego nie zostata wybrana. W dniu 18.04.2019 r. Komisja

Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postepowania, dokonujac wyboru 4 ofert.

Odwolujacy zlozyt odwolanie w terminie, tj. 24.04.2019 r., nie podnoszagc w nim zadnych
zarzutéw. Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujgce o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatéw oraz zgloszonych zadan. Odwotujacy

z uprawnienia tego skorzystat.

Rozpatrujgc odwolanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjgte z naruszeniem zasad postgpowania
iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie. Odwolujacy, jako
~ uczestnik postepowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacjg $wiadczen opieki zdrowotnej,
ktérego oferta nie zostala w tym postgpowaniu wybrana, niewgtpliwie posiada interes prawny

we wniesieniu odwolania.




Oprécz wymagan wynikajgcych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelni¢ w szczegdlnosci

wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkéw

uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1146 z pzn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016‘f., poz. 1372 z pézn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie swiadczef gwarantowanych z zakresu z zakresu

rehabilitacji leczniczej z dnia 6 listopada 2013 r. (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 465 z pdZn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzgdzeniu Nr 42/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 maja 2018 r. w sprawic okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy

zdrowotne w zakresie swiadczen - leczenie dzieci i dorostych ze $piaczka (ze zm.).

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzgdzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ogtoszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowiazujacych w postgpowaniu, wtym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tre§¢ byla dostgpna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, cigglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegétowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage w ocenie lgcznej oraz doktadny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy ztozyt w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznal sie z przepisami zarzadzenia

oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostato ztozonych 8 ofert. W czesdci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert, jak réwniez przeprowadzita kontrole
u 4 oferentéw biorgcych udzial w postgpowaniu, ktérzy dotychczas nie realizowali zakresu swiadczen
stanowigcego przedmiot postepowania konkursowego. Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele
Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofertach, dotyczacych personelu,
miejsca wykonywania $wiadczen i zasobdw sprzf;towych ze stanem faktycznym, co zostato odnotowane

w zalacznikach do protokotéw kontroli.




8 ofert, jako spelniajacych wymagane warunki niezbgdne dla realizacji wyzej wymienionego
$wiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt
spefniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem
Zawarcia umowy, lecz pozwaia na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedtug powyzej

wskazanych kryteriow.

Zgodnie z art. 142 ust, 7 ustawy oraz § 15 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia
2014 r. w sprawie sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udziclanie
éwiadczen opieki zdrowotnej, skfadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej
zadan oraz trybu pracy (tj. Dz. U. z 2018 r, poz. 1897) do negocjacji zaprasza si¢ oferentéw
spelniajgcych wymogi konieczne do zawarcia 1 realizacji umowy w liczbie, ktdéra zapewni mozliwos¢
dokonania skutecznego wyboru, przy zaloZzeniu wyczerpania planowanej do zakupienia liczby
swiadczef lub wartosci zaméwienia, a do negocjacji kwalifikuje si¢ oferentéw, liczac kolejno od
najwyzszej tacznej oceny uzyskanej na podstawie kryteriéw niecenowych. Biorgc powyzsze pod uwagg,
Komisja Konkursowa podjeta decyzje o zaproszeniu na negocjacje cenowe oferentéw, ktérych oferty
uplasowaty si¢ w rankingu kwalifikacyjnym od 1 do 6 pozycji wiacznie, gdyz te zyskaly najwyzsza
laczna oceng za kryteria niecenowe i jednoczeénie na takiej liczbie wyczerpywala sig¢ wartosc

zaméwienia okreslona w ogloszeniu o postgpowaniu.

W wyniku przeprowadzonych z oferentami negocjacji zostaly sporzadzone protokoly koricowe
z negocjacji, w ktérych strony ustality liczbe i cene jednostkowa. Sporzadzony na ich podstawie ranking

koncowy przedstawial si¢ nastepujaco:

Pozycja w N - . Punkty razem za | Punkty
. azwa §wiadczeniodawcy . .
rankingu kryteria niecenowe | lacznie
1 Wojewbdzki Szpital Specjalistyczny nr 5 im. Sw. Barbary w 57 62
Sosnowcu
2 AMED Spétka z ograniczong odpowiedzialnodcig 53 58
3 Marek Grodzki 475 57,5
4 Slgskie Centrum Choréb Serca w Zabrzu 48,5 53,5
5 EURQ-MED Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig 41,5 51,5
SPZOZ REPTY Gormoélaskie Centrum Rehabilitacji im.
6 - 43,5 48,5
Gen. Jerzego Zietka

Okreslona w ogloszeniu wartosé postgpowania pozwolita na wybér 4 ofert, ktdre to oferty
wyczerpaly wartosé postepowania po przeprowadzonych negocjacjach. Wskazac nalezy, ze zgodnie
z obowigzujacymi przepisami Komisja Konkursowa dokonuje wyboru do ofert do zawarcia umowy
w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycjg wrankingu koficowym (skladajagcym sig¢ z ofert
uszeregowanych w kolejnosci malejacej wynikajacej z sumy uzyskanych punktéw w procesie oceny)
do wyczerpania lacznej liczby planowanych do zakupu §wiadczen lub wartoéci zaméwienia okreslonym
w ogloszeniu oraz maksymalnej liczby planowanych do zawarcia. Z kolei propozycja Komisji
w zakresie liczby $§wiadczen ustalana jest w odniesieniu do struktury i zasobdw oferenta w kontekscie

jego zdolnosci do wykonania zaoferowanej liczby $wiadczen. Przeprowadzona przez Komisjg




Konkursowa analiza zdolnosci wykonawczych oferentéw wykazata, ze potencjal wykonawczy ofert
zajmujacych pozycje od pierwszej do czwartek pozwala na zrealizowanie badan na warto$é
odpowiadajacg kwocie zaméwicenia podanej w ogtoszeniu o konkursie ofert. W zwigzku
z wyczerpaniem wartosci zamGwienia przez oferty zajmujace pozycje od 1 do 4 w rankingu, oferta
zajmujgca w nim 6 pozycj¢, ztozona przez Odwolujacego, nie zostata zakwalifikowana do zawarcia

umowy.

Zasady, wedhig ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia izarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postepowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
Z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byty na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uzna¢,

7e postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Zze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postgpowania. Dziatanie Komisji
bylo prawidtowe i oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzié¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umoéw
o udzielanie $wiadczed opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie

prawnym Odwolujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odWoiania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych nalezato je cddali¢ jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z péZn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sig¢ do Dyrektora

Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.




Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

prawo zrzeczenia si¢ prawa wniesienia do Dyrektora Slgskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy zlozy¢
do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkicgo NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji. Z dniem doreczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojew6dzkiego NFZ
w Katowicach odwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna,

albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. 22018 . poz. 1302 z péZn. zm.) stronie
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
7 pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13, 40-844
Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia. Na podstawie art. 211,
art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu przed sagdami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z péZn. zm.) strona jest zobowigzana
uisci¢ wpis staly od skargi w wysokosci 200 zlotych bezposrednio na rachunek bankowy
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach lub uiéci¢ gotéwka do kasy Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koncowki optat zaokragla si¢ wzwyz do peinych ztotych.
Jedli strona spetnia ku temu przestanki, moze ubiega¢ sig o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie

prawa pomocy.

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
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SP ZOZ "REPTY" Gérnodlaskie Centrum Rehabilitacji im, Gen. Jerzego Zigtka, 42-604 Tarnowskie Gdry, Jana Sniadeckiego 1°
Slaskie Centrum Choréh Serca w Zabrzu, 41-800 Zabrze, Marii Curie-Sklodowskiej 9

Wojewddzki Szpital Specjalistyezny nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowew, 41-200 Sosnowiec, Medykdw 1

Marek Grodzki, 43-100 Tychy, Alfonsa Zgrzebnioka 22

AMED Spétka z egraniczong odpowiedzialnoicia, 40-514 Katowice, Ceglana 67¢

Wydziat Swiadczes Opieki Zdrowotne] w miejscu

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspéipracy Miedzynarodowe] w miejscu

Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkoleh w miejscu afa




