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DECYZJA Nr 12-4099/0D-48/WOKS/2019

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pbzn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 1 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania zlozonego przez Medico Sp. z 0.0. Poradnia Wielospecjalistyczna, ul. Jana Pawla 11
1, 41-100 Siemianowice Sl., zwanego dalej ,,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia
postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod postgpowania: 12-
19-000276/REH/05/1/05.1310.208.02/01, wrodzaju $wiadczenn rehabilitacja lecznicza, w
zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, przy udziale stron:

1. Niepubliczny Zaktad Opieki Zfirowotnej Poradnia Rehabilitacji R6za Pisarczyk Spétka
Jawna, 41-100 Siemianowice Slgskie, Jana Pawla II 1

2. Leszek Strzelczyk, 41-103 Siemianowice Slaskie, Przyjazni 15
3. Szpital Miejski w Siemianowicach Slgskich Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 41-

100 Siemianowice Slaskie, 1 Maja 9

Slaski Oddziat Wojewddzki, ul. Stanisfawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
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Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

1.  oddalié odwolanie,

2.  nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.11.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace
zawarcie umoOw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do
30.06.2024 r., kod postgpowania: 12-19-000276/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju
swiadczefi rehabilitacja lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze
obejmujacym m, Siemianowice Slaskie. W ogloszeniu podano wartos¢ zamdwienia nie wieksza
niz 700.557,00 zt. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia
7.12.2018 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogéw, jakie muszg
by¢ spelnione przez podmioty sktadajace oferty. W postqpowaniﬁ ogoélem zlozono cztery
oferty. Odwolujacy ofert¢ nr 12-19-000276/REH/05/1/05.1310.208.02/01/3/0405 zlozyl

w terminie,

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert
oraz wezwala do usunigcia brakéw u dwdch oferentéw. W czgsci niejawnej postepowania,
dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia
2016 r. w sprawie szczegblowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.),
Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacego nie zostala
wybrana, W dniu 17.05.2019 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygnigcie postepowania,

dokonujgc wyboru trzech ofert.

Odwolujacy zlozyl odwotanie w terminie, tj. 23.05.2019 r., podnoszgc w nim, ze nie
zostal wezwany przez Komisj¢ w celu ustalenia liczby punktéw i cen jak réwniez nie zostala

mu przekazana informacja o odrzuceniu oferty.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajgcym
z art. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
1 wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgloszonych zgdan.
Z uprawnienia tego skorzystat odwotujacy oraz Szpital Miejski w Siemianowicach Slaskich.

Termin rozpatrzenia odwolania przedtuzono do dnia 07.06.2019 r. z uwagi na wnikliwe




rozpoznanie postgpowania wyjasniajacego. Rozpatrujagc odwolanie, nalezy podkresli¢, ze
Dyrektor Oddzialn bada, czy rozstrzygnigcie postepowania dokonane przez Komisje
Konkursowsa zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego doszio do
naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie. Odwolujgcy, jako uczestnik postepowania
konkursowego o zawarcie uméw na realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej, ktérego oferta nie
zostala w tym postgpowaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny we wniesieniu

odwolania.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowiazujgcego,
Oferenci przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢

w szczegdlnoscei wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych
warunkow umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz.

1146 z pbzn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych
kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu
z zakresu rehabilitacji leczniczej z dnia 6 listopada 2013 r. (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 465

z pbzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14
marca 2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania umow

0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotne] (z p6Zn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 42/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzajach rehabilitacja lecznicza
oraz programy zdrowotne w zakresie swiadczen - leczenie dzieci i dorostych ze

$piaczkg (ze zm.).

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana woparciu o wskazane wczeéniej
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej. Ogloszenie o konkursie zawierato wskazanie aktow prawnych oiﬁo“dqzujqcych

w postepowaniu, w tym powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ.




Nadto ich tre$¢ byta dostgpna dla §wiadeczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno
Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedtug kryteridow:
Jakosci, kompleksowosci, dostgpnosei, ciaglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje
szczegblowo parametry kryteridw oceny, ich wage w ocenie igcznej oraz dokiadny sposéb
oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwolujacy zlozyt w ofercie o$wiadczenie, ze
zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania uméw inie zglasza co do

nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostaly zlozone 4 oferty. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata ich oceny formalno-prawnej, jak réwniez przeprowadzila kontrole
u jednego z oferentéw bioracych udzial w postepowaniu, nieposiadajgcego dotychczas umowy
ze Slaskim OW NFZ w zakresie stanowigcym przedmiot postgpowania. Podczas kontroli
upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych
w ofertach, dotyczacych personelu, miejsca wykonywania §wiadczen i zasobdw sprzetowych ze
stanem faktycznym, co zostalo odnotowane w zalgcznikach do protokotéw kontroli. W wyniku
tej wizytacji Komisja Konkursowa zweryfikowala wymagane pomieszczenia, sprawdzila
dostgp dla o0séb niepelnosprawnych ruchowo (wtym poruszajagcych sie na wdzkach
inwalidzkich) oraz wykazany w ofercie sprzet. W odniesieniu do powyzszego wskazaé nalezy,

ze kontrolowane miejsce spelniato wszystkie wspomniane kryteria.

Ponadto wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 142 ust. 1 ustawy, konkurs ofert sktada si¢
z czgsci jawnej 1 niejawnej. Wszystkie oferty, jako spelniajace wymagane warunki niezbedne
dla realizacji wyzej wymienionego swiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czg¢sei niejawnej
postepowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkéw okreslonych
przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na

podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedlug powyzej wskazanych wymagan.

W wyniku weryfikacji oferty Odwolujacego, w czgscl jawnej 1 niejawnej postepowania
ustalono, ze spelniala ona wszystkie wymagania formalne zamieszczone w ogloszeniu
0 postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, jak
rOwniez posiadala potencjat wymagany do realizacji umowy w przedmiotowym rodzaju
1 zakresie $wiadcze. Wobec powyzszego, Komisja Konkursowa przyjeta oferte do dalszego
procedowania. W zwigzku z tym nietrafiony jest zarzut braku informaciji na temat odrzucenia
oferty podmiotu ,Medico” sp. z 0.0. poniewaz nic zostala ona wybrana w rozstrzygnictym
postgpowaniu konkursowym z uwagi na niska ilo§¢ zdobytych punktow, jednak na Zzadnym

ctapie oferta Odwolujgcego nie zostata odrzucona. W mys$l art. 151 ust. 2. ustawy we
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wspomnianym wczesniej ogloszeniu, poinformowano w jaki sposéb oferentom zostanie

przekazana wiadomo$é o rozstrzygnieciu postgpowania,

Jednoczesnie informuje, ze w my$l zapisoéw art. 142 ust. 6 ustawy, Komisja Konkursowa
w czesci niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzié negocjacje z Oferentami w celu

ustalenia:

1. Liczby planowanych do udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej;

2. Ceny za udzielane $wiadczenia opieki zdrowotne;.

Jednoczesnie podkreslic nalezy, ze w przypadku podjecia decyzji o przeprowadzeniu
negocjacji, komisja moze przeprowadzi¢ je ze wszystkimi lub wybranymi oferentami.
Natomiast w mysl art, 142 ust. 7 ustawy, Komisja ma obowigzek przeprowadzi¢ negocjacje co
najmniej z dwoma Oferentami, o ile w konkursie bierze udzial wigcej niz jeden Oferent.
Podkresli¢ nalezy, ze w ramach prowadzonego postgpowania, Komisja Konkursowa dokonata
wyboru Oferentéw do przeprowadzenia negocjacji, w oparciu o pozycje zajmowang w rankingu
otwarcia. Powyzsze wynika z zapiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia
2014 r. w sprawie sposobu oglaszania postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powolywania iodwolywania komisji
konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (fj. Dz. U. z 2018r., poz. 1897), wydanego na
podstawie delegacji ustawowej, zawartej w art. 139 ust. 9 ustawy, w ktorym w § 15 wyraznie
doprecyzowano, ze do negocjacji kwalifikuje sie oferentdw w liczbie, ktora zapewni mozliwosé
dokonania skutecznego wyboru, przy zalozeniu wyczerpania planowanej do zakupienia liczby
$wiadczen lub wartosci zaméwienia, liczge kolejno od najwyzszej lacznej oceny uzyskanej na
podstawie kryteri6w niecenowych (ust. 1) oraz do negocjacji zaprasza si¢ oferentow
spelniajacych wymogi konieczne do zawarcia i realizacji umowy (ust. 2). Biorge powyzsze pod
uwage Komisja Konkursowa podjgta decyzje o zaproszeniu na spotkanie negocjacyjne
Oferentow, ktorych oferty uzyskaty w rankingu otwarcia najwyzsza liczbg punktéw za kryteria
niecenowe 1 jednoczesnie wyczerpaty warto$¢ postepowania. Wskazaé¢ nalezy, ze oferta
Odwolujacego uzyskala Igcznie 36,545 punktdw, w tym za kryteria niecenowe 27,000 za
cenowe oferta ta byla punktowana najwyzej, bo az 9,545 pkt. Zatem zaproszenie Odwotujgcego
na negocjacje cenowe bylo bezcelowe, gdyz nawet w przypadku uzyskania maksymalnej liczby
punktow z tytutu ceny (10 pkt), jego oferta nadal uzyskalaby najnizsza ocen¢ punktows, a
oferta, ktora byla wyzej oceniona wyczerpala juz pelng pule kwoty przeznaczonej na realizacjg
$wiadczen w tym postepowaniu konkursowym. W rankingu koncowym oferty zostaly
uszeregowane w kolejnosci, wynikajgcej z lacznej liczby punktéw ich oceny, z uwzglednieniem

wynikéw negocjacji. Powyzsze przedstawia tabela.




Punktacja za:
Lp. Nazwa Lacznie
Jakosé¢ | Kompleksowosc | dostgpnosé | cigglos¢ | inne cena

NZOZ Poradnia EADA

1 Rehabilitacji Zdrowia | 42,000 3,000 6,000 8,000 | 0,000 ¢ 5,000 64,000
Réza Pisarczyk -

2 Leszek Strzelczyk 36,500 3,000 6,000 8,000 | 0,000 ) 6,818 60,318
Szpital Miejski

3 w Siemianowicach 42,000 6,000 5,000 2,000 | 0,000 5,000 60,000

Slgskich
4 Medico Sp. z 0.0. 19,000 3,000 5,000 0,000 | 0,000 9,545 36,545

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sg
wprost w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia
1 zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego
stosowala te same zasady i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgeych udziat
w postgpowaniu. Zgodnie zart, 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia
iinformacje, atakze dokumenty zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim oferentom na tych
samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddzialu oraz na stronach
internetowych Oddzialu. Taki spos6éb udostgpnienia materialdéw umozliwial zapoznanie si¢
znimi przez wszystkich oferentow. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé, ze

postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposdb nie naruszato zasady réwnoécei stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania nie
zawiadamiajac odrgbnym pismem o nie wybraniu oferty oraz nie zapraszajac Odwolujacego do
negocjacji z oferentami. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe i oparte na
obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie
naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie
$wiadczef opieki zdrowotnej, ktére mogltoby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym

Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art.
154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych

ze srodkow publicznych nalezalo je oddali¢ jak w sentencji decyzji.




Ze wzgledu naochrong zdrowia lub zycia Iudzkiego w zwiazku zkoniecznoicia
zapewnienia S$wiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy wtym wzgledzie,
decyzji nadano rygor natychmiastowe] wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu

postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pdzn.
zm.), od niniejszej decyzji Stronom przyshuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory
wnosi sie do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia
dor¢czenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje: prawo
zrzeczenia si¢ prawa wnicsicnia do Dyrektora Slgskiego Oddzialu Wojewoddzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy
ztozyé do Dyrektora Slgskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni
od dnia doreczenia decyzji. Z dniem doreczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziah
Wojewddzkiego NFZ w Katowicach o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna;
albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z p6zn. zm.)
stronie przyshiguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie
za posrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia. Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegdlowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z pdZn. zm.) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staty od
skargi w wysokosci 200 zlotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach lub uiscié gotéwka do kasy Wojewoddzkiego Sadu



Administracyjnego w Gliwicach. Koncowki oplat zaokragla si¢ wzwyz do pelnych zlotych.
Jesli strona spelnia ku temu przestanki, moze ubiega¢ si¢ o zwolnienie od kosztéw albo

przyznanie prawa pomocy.
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