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DECYZJA Nr 12-4152/0D-53/WOKS/2019 -

Na podstawie art, 154 ust, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z péin. zm.), po rozpatrzeniu odwolania ztozonego
przez Ewe Kluszczynska, Osrodek Rehabilitacji Leczniczej "Troniny", Troniny 5, 42-165 Lipie, zwang
dalej ,,Odwotujacg™, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert
na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do
30.06.2024 r., kod postepowania: 12-19-000206/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju swiadczefi

rehabilitacja lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, przy udziale stron:

1. Zespét Opieki Zdrowotnej w Ktobucku, 42-100 Kiobuck, ul. I1 Listopada 5C

Dyrektor élggkiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2.  nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 13.11.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art, 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod postepowania:
12-19-000206/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju §wiadczen rehabilitacja lecznicza, w zakresie
fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze obejmujacym p. kiobucki. W ogloszeniu podano warto$é
zamowienia nie wigkszg niz 676.296,50 zl. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato ztozyé
w terminie do dnia 7.12.2018 r. W ogtoszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogéw,
jakie musza by¢ spetnione przez podmioty skiadajace oferty. W postepowaniu ogétem ziozono 3 oferty
na 8 miejsc udzielania swiadczen. Odwolujgca oferte nr 12-19-
000206/REH/05/1/05.1310.208.02/01/2/0405, dotyczaca dwéch miejsc udzielania swiadczen, zlozyla

W terminie.

‘W czescei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ziozonych ofert oraz
potwierdzita spetnienie przez wszystkich oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakéw formalnych nie zawierajg. W czesci nigjawnej postgpowania, dzialajac
na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegélowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pdin. zm.), Komisja Konkursowa dokonata
oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacej zostala odrzucona w czesci dotyczacej miejsca
udzielania $wiadczen ,,Dzial (Pracownia) fizjoterapii dla dzieci” w Klobucku, natomiast wybrana
w czesci dotyczgcej miejsca udzielania swiadczen ,,Dziat fizjoterapii ambulatoryjnej” w Troninach.
W dniu 17.05.2019 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujgc wyboru
5 ofert na 6 miejsc udzielania $wiadczen (w tym jednego miejsca udzielania §wiadczen wskazanego w

ofercie Odwolujacej).

Odwotujgca zlozyta odwolanie w terminie, tj. 21.05.2019 r., nie podnoszac w nim zarzutéw
i wskazujac na biad popetniony przy sporzadzaniu oferty, polegajacy na wskazaniu osoby fizjoterapeuty
z niewystarczajagcym okresem do§wiadczenia zawodowego w dniu ztozenia oferty, ktora jednak uzyska
do$wiadczenie zawodowe wymagane do peinienia nadzoru nad udzielaniern $wiadczen przed
rozpoczeciem realizacji umowy. Ponadto Odwolujaca wskazata w odwotaniu kwalifikacje
i doswiadczenie zawodowe pozostalego personelu, dotychczasowe osiggnigcia zawodowe
i terapeutyczne prowadzone] placéwki, a takze poniesione naklady inwestycyjne po uzyskaniu
pozytywnej opinii o celowosci inwestycji skutkujacej zmiang zakresu udzielanych $wiadczen opieki

zdrowotnej, wydana przez Wojewode Slqskiego.

W uzupetnieniu do zfozonego odwotania, ktére wplyngto do Slaskiego OW NFZ w dniu
30.05.2019 r., Odwotujaca podniosta dodatkowo, ze w przypadku oferty nr 1 ziozonej w innym
postepowaniu nr 12-19-000198/REH/05/1/05.1310.208.02/01, dotyczacym tego samego zakresu

$wiadczen — fizjoterapii ambulatoryjnej, oferent podobnie jak Odwolujaca wzywany byl przez Komisje



Konkursowa do zlozenia wyjasnien odnosnie kwalifikacji i do§wiadczenia zawodowego personelu
w zwigzku ze speinieniem warunkéw wymaganych. Oferent ten w wyjasnieniach wskazal, ze
w godzinach, w ktérych nie jest zapewniony nadzdr fizjoterapeuty o odpowiednich kwalifikacjach
i do§wiadczeniu zawodowym, wykonywane beda wylacznie zabiegi masazu, a ponadto przed
rozpoczeciem realizacji umowy druga z oséb zatrudnionych w charakterze fizjoterapeuty uzyska
do$wiadczenie zawodowe wymagane do pelnienia nadzoru nad udzielanymi $wiadczeniami.
W odréznieniu od oferty Odwolujacej, oferta ww. oferenta zostafa uznana za spefniajaca warunki

wymagane od §wiadczeniodawedw 1 zostala wybrana do zawarcia umowy.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujagce o wynikajacym
z art. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowod6w, materiatéw oraz zgloszonych zadaf. Odwotujaca
z uprawnienia tego skorzystata. W zwigzku ze zlozonym uzupetnieniem odwotania i koniecznoscig

wnikliwego rozpoznania sprawy, termin jego rozpatrzenia ulegt przedtuzeniu do 11.06.2019 r.

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkre$lié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowg zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania
iczy wskutek tego doszio do naruszenia interesu prawnego odwolujacego si¢. Odwolujaca, jako
uczestnik postepowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacje swiadczen opieki zdrowotnej,
ktérego oferta nie zostala w tym postepowaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny

we wiiesieniu odwotania.
Oprécz wymagan wynikajgcych z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczegdlnosci

wymagania okreslene m.in. w:

rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzednia 2015 r. w sprawie ogolnych warunkéw

umdw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 1146 z p6zn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriow
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu z zakresu rehabilitacji leczniczej (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 465

Z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),




- Zarzadzeniu Nr 42/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz, programy

zdrowotne w zakresie $wiadczen - leczenie dzieci i dorostych ze $pigczka (ze zm.).

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujgcych w postepowaniu, wtym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byla dostepna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie¢ wedtug kryteriéw: jakosci,
kompleksowosci, dostgpnosci, ciaglosci oraz ceny. Rozporzgdzenie wskazuje szczegétowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage w ocenie lgcznej oraz dokladny sposdb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujgca ztozyta w ofercie oé§wiadczenie, ze zapoznala si¢ z przepisami zarzadzenia

oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzeZefi oraz przyjmuje je do stosowania.

Bezspornym jest, ze w ofercie zlozonej w postepowaniu konkursowym Odwotujaca wskazala
personel przewidziany do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach ztozonej oferty wraz
z harmonogramem pracy placéwki oraz indywidualnymi harmonogramami pracy poszczegélnych oséb
wskazanych w ofercie. Podczas weryfikacji oferty Komisja Konkursowa stwierdzita, ze podczas godzin
pracy pani M.M. oraz pani M.S. nie jest zapewniony nadzér oséb o kwalifikacjach wymaganych zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu z zakresu rehabilitacji leczniczej, wskazanych w zalaczniku nr 1 ,,Wykaz oraz warunki
realizacji §wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej” w sekeji ,, Warunki realizacji
$wiadczef gwarantowanych”, Ip. 1 pkt b, pkt 3: ,,$wiadczenia udzielane w fizjoterapii ambulatoryjnej,
z wyjatkiem masazu, musza odbywac¢ sie pod nadzorem co najmniej osoby wykonujacej zawdd
fizjoterapeuty i posiadajacej tytul magistra, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
25 wrzeénia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz.U. poz. 1994 oraz z 2017 r. poz. 599), lub
fizjoterapeuty posiadajgcego dyplom, $wiadectwo [ub inny dokument, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1
pkt 5 lit. b i ¢ tej ustawy, potwierdzajacy ukonczenie studiéw drugiego stopnia oraz posiadajacego co
najmniej 3-letnie doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty”. Z tego wzgledu pismem z dnia
5.02.2019 r. Odwolujaca zostala wezwana do zlozenia wyjasnien, w jaki sposéb zostana spefnione

wskazane wyzej warunki wymagane dotyczace kompetencji personelu nadzorujacego.

W odpowiedzi na wezwanie do wyjasniens Odwotujgca w pismie z dnia 7.02.2019 r. przedstawiia
dokumenty potwierdzajace wymagane doswiadczenie zawodowe w zawodzie terapeuty w odniesieniu

do pani M.M., jednak w przypadku pani M.S. wskazane doswiadczenie zawodowe okazato sig



niewystarczajace. Pani M.S. uzyskata tytut licencjata uprawniajacy do wykonywania zawodu terapeuty
w dniu 17.06.2016 r., wczeéniej nie posiadata uprawnien do wykonywania tego zawodu. Z tego wzgledu
dopiero od tego terminu mozna liczy¢ bieg okresu, w ktéi'ym pani M.S. zaczeta nabywaé doswiadczenie
w zawodzie fizjoterapeuty. Wymagany przepisem 3-letni okres doswiadczenia zawodowego,
uprawniajacy do wskazanego w ww. rozporzadzeniu nadzoru nad udzielaniem $wiadczen, uptywa po
terminie zlozenia oferty, choé przed przewidywanym rozpoczeciem realizacji umowy. Pismem z dnia
15.03.2019 r. Komisja Konkursowa ponownie wezwata Odwotujacg do wyjasnienia, w jaki sposéb
zostang speinione wymagane warunki dotyczace kompetencji personelu nadzorujacego (magistra
fizjoterapii z co najmniej 3-letnim doswiadczeniem w zawodzie fizjoterapeuty) w zwigzku
z udzielaniem $wiadczefi w miejseu udzielania $wiadczen w Klobucku w nastepujacych terminach
wskazanych w harmonogramie:

- poniedziatek 15:35 - 20:00

- wtorek 17:35 - 21:00

- $roda 17:35 - 20:00

- czwartek 17:35-21:00

- piagtek 17:35 - 20:00.

W odpowiedzi Odwotujaca wyjasnita, ze mgr M.S. uzyska co najmniej 3-letnie doswiadczenie
w zawodzie fizjoterapeuty z dniem 30.06.2019 r., tym samym od pierwszego dnia realizacji umowy
persone! w dziale fizjoterapii dla dzieci bgdzie speinia¢ wymogi ustawy w tym zakresie. W obliczu
wyjasnien priedstawionych przez Odwolujgca oraz na podstawie danych zawartych w ofer.cie Komisja
Konkursowa stwierdzita, ze warunki wymagane dotyczgce kompetencji personelu nadzorujacego
udzielanie $wiadczen z zakresu fizjoterapii ambulatoryjnej, okreslone w zataczniku nr- 1 do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 6 listopada 2013 roku w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej, z pézniejszymi zmianami (Ip. 1, pkt. b, pkt 3) nie zostaly spelnione
w ww. godzinach pracy miejsca udzielania $wiadczen ,.Dziat (Pracownia) fizjoterapii dla dzieci”
w Klobucku i odrzucita oferte w tej czgsci w dniu 22.03.2019 r. W dniu 1.04.2019 r. Odwotujaca
wniosta protest na t¢ czynnoéé Komisji Konkursowej, podnoszac w nim, ze ,,na etapie tworzenia oferty
zle zinterpretowalismy wymagania dotyczgce personelu nadzorujgcego, ze warunek ten musimy
spetniacd na dzien obowigzywania umowy tf. 1.07.2019 r. a nie na dzien sktadania oferty. Sprawa dotyczy
nadzoru $rednio 3 godz. pani mgr M.S. w dziale fizjoterapii dziecigcej w Klobucku, ktora 3 letni okres
doswiadczenia uzyska 17.06.2019 r. Jest to fizjoterapeuta, ktéry od wielu lat pracuje w naszej placéwce
tylko z dziecmi (w czasie studiow jako wolontariusz, po studiach jako stazysta i pracownik)”. Protest

zostal oddalony jako bezzasadny w dniu 2.04.2019r.

W odniesieniu do podniesionych w odwolaniu argumentéw nalezy stwierdzi¢, ze nie zastuguja
one na uwzglednienie. Zgodnie ze wskazanymi wczesniej przepisami, Odwolujaca zobowiazany byta
m.in. wskaza¢ w ofercie czas pracy placéwki oraz posiadajacy odpowiednie kwalifikacje personel,

udzielajgcy w tym czasie $wiadczen opieki zdrowotnej, z podaniem harmonogramu pracy




poszczegdlnych oséb. Oferent obowigzany jest speinia¢ warunki wymagane od §wiadczeniodawcdw
zar6wno w okresie zwigzania oferta, jak i przez caly okres realizacji umowy, zgodnie z odpowiedzia
ankictows na pytanie 1.5.1.1 w ofercie. Swiadczenia w catym okresie muszg by¢ udzielane przez osoby
o kwalifikacjach wskazanych w przepisach lub pod nadzorem os6b o takich kwalifikacjach
i doswiadczeniu w zawodzie terapeuty. Osoba wskazana w ofercie jako udzielajgca swiadczen
fizjoterapeutycznych we wskazanych wyzej terminach nie posiadata kwalifikacji do samodzielnego ich
udzielania w dacie zlozenia oferty, a w harmonogramie pracy personelu nie byla w tym czasie wskazana
inna osoba o odpowiednich kwalifikacjach, ktéra moglaby sprawowaé nadzér nad udzielanymi
$wiadczeniami zgodnie z obowigzujacymi przepisami (cho¢ jak sama Odwotujaca wskazata, podmiot
leczniczy zatrudnia innych fizjoterapeutéw o odpowiednich kwalifikacjach i doswiadczeniu
zawodowym do sprawowania nadzoru). W konsekwencji Komisja Konkursowa prawidtowo stwierdzila,
ze oferta Odwolujacej nie spetnia wskazanych powyzej warunkéw wymaganych odnosnie nadzoru
personelu o odpowiednich kwalifikacjach i doswiadezeniu w zawodzie fizjoterapeuty, i w oparciu
0 obowigzujace przepisy podjeta decyzje o odrzuceniu oferty Odwotujacej. Nalezy podkreslic, ze
w sprawach dotyczacych kwalifikacji personelu i Zmiany harmonogramu pracy Komisja Konkursowa
postgpowata wedtug tych samych zasad i w takim sam sposéb w odniesieniu do wszystkich ofert
w postgpowaniach dotyczacych tego samego rodzaju i zakresu swiadczen, gdyz powigzanie kwalifikacji
i czasu pracy personelu w odniesieniu do calego czasu pracy placéwki warunkowato prawidtowa oceng

spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu przez oferentéw oraz oceng oferty.

W odniesieniu do argumentu dotyczacego nieujecia w ofercie we wskazanym czasie
i kwalifikacjach wymaganego personelu z powodu omyiki wyjasniam, iz to oferent ponosi
odpowiedzialno$é za przygotowanie oferty oraz, ze w jego wlasnym interesie lezy sporzadzenie oferty
z nalezytg starannoscig. Kazda strona oferty jest podpisywana przez osobg uprawniong, ktora
jednoczeénie winna sprawdzic jej poprawno$é, zatem ujecie w ofercie blednego harmonogramu czasu
pracy personelu w toku tychZze czynnosci powinno zosta¢ zauwazone. Oferent przystgpujacy do
przedmiotowego postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej,
zobowigzany by} spelniaé wymagania okreslone w przywotanym wczesniej rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu z zakresu
rehabilitacji leczniczej zaréwno w okresie zwiazania oferts, jak i przez caly okres realizacji umowy.
Powyzsze rozporzadzenie wyznacza minimalny standard udzielania §wiadczen w poszczegdlnych
zakresach, ktdérego spelnienie umozliwia oferentowi uczestnictwo w postgpowaniu konkursowym.
W przypadku niespehnienia przez oferte lub oferenta warunkéw wymaganych, Komisja Konkursowa

ma obowiazek ofertg odrzucié.

Odnoszac si¢ do kwestii podniesionych w uzupeinieniu do odwolania nalezy wyjasnié, ze
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposcbu oglaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert,

powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadafi oraz trybu pracy w § 17 ust. [ wskazano,



ze ,, W toku postepowania komisja konkursowa moze zqdaé od oferenta zlozenia wyjasnien dotyczgcych
oferty.” Majac na wzgledzie obowigzujacy przepis, Komisja Konkursowa na posiedzeniu w dniu
12.12.2018 r. przyjela jednolity sposb postgpowania dla oceny merytorycznej i procedowania ofert
zlozonych w ramach przedmiotowego postgpowania konkursowego, w tym migdzy innymi w sytuacji
wystapienia rozbieznosci pomiedzy danymi przedstawionymi w zlozonej ofercie, a odpowiedziami
udzielonymi na pytania ankietowe, zar6wno w odniesieniu do warunkéw wymaganych, jak i dodatkowo
ocenianych. Ustalono w szczegélnosci, ze wyjasnieniu beda podlegaé wszystkie wystepujace
rozbieznoéci pomigdzy danymi przedstawionymi w ztozonej ofercie, a odpowiedziami udzielonymi na
pytania ankietowe, a Komisja Konkursowa bedzie wzywaé oferentéw do wyjasnienia stwierdzonych
rozbieznosci, badZz braku potwierdzenia speinmienia warunkéw wymaganych oraz dodatkowo

ocenianych.

W rezultacie powyiZszego, w przypadku oferty nr 1 zloZonej w innym postgpowaniu
konkursowym w tym samym zakresie §wiadczefi, Komisja Konkursowa podobnie wezwata oferenta do
zfozenia wyjasnien na okoliczno$é spelnienia warunkéw wymaganych odnosnie kwalifikacji
i dodwiadczenia zawodowego personelu wskazanego w ofercie. Pismem z dnia 24.01.2019 r. oferent
wyjasnil, ze ,,...w wymienionych w pismie okresach tj. poniedziatek, sroda i pigtek w godz. od 8.00 do
10.00 oraz wtorki czwartki w godzinach od 19.00 do 21.00 bedg wykonywane i planowane wylqcznie
zabiegi masazu, nie wymagajgce wymienionego w pismie nadzoru.” Komisja Konkursowa uznala, ze
oferent spetnil wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 1.
w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu z zakresu rehabilitacji leczniczej, gdyz zabiegi masazu
wylaczone sg z obowigzku nadzoru, o ktérym mowa w przytoczonych wezesniej przepisach. Tym
samym dodatkowe wyjasnienia oferenta dotyczace spetnienie wymagan kwalifikacyjnych personelu po

zlozeniu oferty a przed terminem rozpoczecia realizacji umowy staly sie bezprzedmiotowe.

Nalezy podkreélié, ze te same zasady dotyczgce oceny kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego
personelu oraz innych warunkéw wymaganych okre$lonych przepisami stosowane byty w odniesieniu
do wszystkich oferentdw bioracych udziat we wszystkich postepowaniach konkursowych dotyczacych
przedmiotowego zakresu §wiadczen, tj. fizjoterapii ambulatoryjnej. Zgodnie z trescig art. 134 ust. 1
ustawy Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcdw
ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzié
postgpowanie w sposéb gwarantujgcy zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Jednoczeénie wskazaé
nalezy, ze rowne traktowanie polega na tym, aby wszystkie wymagania, wyjasnienia, udostgpnianie
dokument6w, sposéb przeprowadzania wizytacji oferentéw oraz dokonywana przez Komisje
Konkursowa ocena ofert odbywaly si¢ na tych samych zasadach w stosunku do kazdego z oferentéw.
Zaznaczyé nalezy, ze Komisja Konkursowa dokonata weryfikaciji wszystkich ztozonych ofert w oparciu
o warunki wymagane okreslone w rozporzadzeniach Ministra Zdrowia oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ,
wskazanych w szczegdlnosci w ogloszeniu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej. Kryteria oceny ofert 1 warunki wymagane od Oferentéw byly jawne i nie




podlegaty zmianie w toku prowadzonego postgpowania, weryfikacja wszystkich ztozonych ofert zostata
przeprowadzona w jednolity i transparentny sposéb, a wigc z poszanowaniem zasad réwnego
traktowania. Warunki wymagane byly znane wszystkim oferentom, co zostalo potwierdzone
w zlozonych przez nich oswiadczeniach. W oswiadczeniu dotaczonym do oferty réwniez Odwotujaca
oswiadczyla, iz zapoznata si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umow i nie

zglasza do nich zastrzezen oraz przyjeta je do stosowania.

Na marginesie nalezy podkresli¢, ze w trakcie wizytacji przeprowadzonej we wskazanym przez
Odwotujgca miejscu udzielania §wiadczen w Ktobucku weryfikacji podlegat wykazany w ofercie sprzet,
wymagane do realizacji $wiadczen pomieszczenia oraz zapewnienie dostgpu dla  o0s6b
niepelnosprawnych ruchowo (w tym poruszajacych sig na wézkach inwalidzkich). Wizytowane miejsca
byly przygotowane do realizacji §$wiadczen, posiadaty wyposazenie niezbedne do prowadzenia procesu
diagnostyczno-terapeutycznego oraz pomieszczenia niezbedne do wykonywania $wiadczen opieki
zdrowotnej z zapewnionym dostgpem do miejsca udzielania $§wiadczen dla oséb niepetnosprawnych.
Podobnie jak Komisja Konkursowa, organ wydajacy niniejsza decyzje $cisle zwigzany jest przepisami
dotyczacymi warunkéw wymaganych od §wiadczeniodawcdw oraz kryteriami oceny ofert, okreslonymi
we wskazanych wyzej rozporzadzeniach Ministra Zdrowia. Ani Komisja Konkursowa, ani organ
odwolawczy nie moze wzigé pod uwage doswiadczenia, kwalifikacji, mozliwosci, poczynionych
nakladéw inwestycyjnych, czy tez innych okolicznosci poza przewidziang oceng oferty w zakresie

spelniania warunkéw oraz punktacji wedtug precyzyjnie zdefiniowanych w przepisach kryteriéw.

Zasady, wedlug ktdérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie ckreslone sa wprost
w ustawiec oraz wskazanych wczeéniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia izarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
Z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione
byty wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki spos6b udostepnienia materialéw umozliwiat
zapoznanie sie z nimi przez wszystkich Oferentéw. W swictle powyzszych okolicznosci nalezy uznac,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnodci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postepowania dokonujac
odrzucenia oferty Odwotujacej w czgsci oferty dotyczacej miejsca udzielania $wiadczen ,.Dzial
(Pracownia) fizjoterapii dla dzieci” w Ktobucku. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe
i oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie
naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen

opieki zdrowotnej, ktére mogltoby spowodowa¢ uszczerbek w interesie prawnym Odwotlujace;j.




Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych nalezalo je oddalié jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoécia zapewnienia
$wiadczefi w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnoéci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sie do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje: prawo zrzeczenia sie
prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy; O$wiadczenie o zrzeczeniu ns;lleZy ztozy¢ do Dyrektora Slaskiego
Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji. Z dniem
doreczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach oéwiadczenia
o0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢
ostateczna i prawomocna; albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z péin.
zm.) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, zpominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie
za posrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13,
40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dor¢czenia rozstrzygniecia. Na podstawie art. 211,
art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003
r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. 22003 r., Nr 221, poz. 2193 z pézn. zm.) strona jest zobowigzana uiscié wpis




staty od skargi w wysokosci 200 ztotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach lub uisci¢ gotéwka do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach. Korficéwki optat zaokragla sie wzwyz do pelnych zlotych. Jesli strona spefnia ku temu

przestanki, moze ubiegac si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

2, iatr Wojewddalg
Narf:dowe duszy Zd:ow{xa w Katg:qczch
Piotr é\fowak
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Dyréktor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
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4)
5)

Ewa Kluszczyiiska, Ofrodek Rehabilitacji Leczniczej "Troniny™, 42-165 Lipie, Troniny 5
Zespdt Opieki Zdrowotnej w Klobucku, 42-100 Ktebuck, ul. 11 Listopada 5C

Wydzia} gwiadczeﬁ Opieki Zdrowotnej w miejscu

Wydziat Ekonomiczno-Finansewy i Wspélpracy Miedzynarodowej w miejscu

Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkoled w miejscu a/a
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