NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
| Slaski Oddzial Wojew6dzki w Katowicach

Katowice, dnia 13 czerwca 2019 r.

DYREKTOR
Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.53.2019
Znak pisma: WOKS-LW. 2{35MS.2019

DECYZJA Nr 12-4217/0D-58/WOKS/2019

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania zlozonego
przez Jurajskie Centrum Medyczne Bozek Spétka Jawna , ul, 11 Listopada 2-4, 42-400 Zawiercie,
zwanego dalej ,,Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie
konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie §wiadezen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r.
do 30.06.2024 r., kod poste;po.wania: 12-19-000258/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju $wiadczen

rehabilitacja lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, przy udziale stron:

1. Katarzyna Czerwik, Karol Marcinkowski ALFA S.C., 42-445 Szczekociny, Jana Pawta I1 6

2. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "SKALMED" w Kroczycach, 42-425
Kroczyce, Batalion6w Chtopskich 33

3. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Ogrodzieficu, 42-440 Ogrodzieniec, Plac
Wolnosci 23

Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwotanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz. gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sek_retan'at@nfz—katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 13.11.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy ogtosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajgce zawarcie uméw
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30-.06.2024 I., kod postgpowania:
12-19-000258/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja lecznicza, w zakresie
fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze obejmujacym powiat zawiercianski. W ogiészeniu podano
wartos¢ zamdéwienia nie wigksza niz 1214.554,00 zt. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato
ztozy¢ w terminie do dnia 4.12.2018 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy -dotyczqce
wymog6w, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty. W postgpowaniu ogétem
ztozono 7 ofert. Odwotujacy oferte¢ nr 12-19-000258/REH/05/1/05.1310.208.02/01/4/0405 ztozyt

w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata océn); formalno-prawnej ztozonych ofert oraz
wezwata oferentéw do uzupelnienia brakéw formalnych w ofertach. 3 oferty zostaly przyjete do
dalszego procedowania, natomiast 4 oferty, w tym oferta Odwotujacego, zostaty odrzucone. W dniu

17.05.2019 r. Komisja Konkursowa ogtosita rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujgc wyboru 3 ofert.

Odwotujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 24.05.2019 r., podnoszac w nim zarzut bezprawnego
odrzucenia przez Komisje Konkursows jego oferty. W uzasadnieniu do zlozonego odwotania,
Odwotujacy podnidst w szczegdlnosci, iz Komisja Konkursowa nie uwzglednita zawartego w protescie
oswiadczenia dotyczacego rodzaju swiadczen udzielanych przez fizjoterapeute P. Eweling Walasek w
kazda $rode i czwartek w godzinach 18.00 — 21.00. Odwolujacy wskazuje , ze warunki wymagane
dotyczace kompetencji personelu nadzorujgcego moéwia jasno, ze Swiadczenia udzielane w fizjoterapii

ambulatoryjnej, z wyjgtkiem masaiu muszq odbywac sie pod nadzorem co najmniej osoby wykonujgcej

zawad fizjoterapeuty i posiadajgcej tytul magisira, o ktdry, o kicrym mowa w art. 4 ust. 4 pkt 112
ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. poz. 1994 oraz z 2017 r. poz. 599),
lub fizjoterapeuty posiadajgcego dyplom, Swiadectwo lub inny dokument, o ktorym mowa w art. 13 ust.
1 pkt 5 lit. b i ¢ tej ustawy, potwierdzajgcy ukorczenie studiow drugiego stopnia oraz posiadajgcego co
najmniej 3-letnie doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty. Przy czym, Kluczowy jest zapis ,,z
wyjatkiem masazu®, poniewaz Odwotujacy ztozyt oswiadczenie, ze pani Ewelina Walasek w kazda
srode i czwartek w godzinach 18.00-21.00 bgdzie udzielata $wiadczen wyltacznie w zakresie masazu
leczniczego. Odwotujacy stoi réwniez na stanowisku, ze udzielenie odpowiedzi ,,TAK” na pytanie
ankietowe 1.5.1.1.: ,, W okresie zwigzania ofertq oraz przez caly okres realizacji umowy oferent spetnia
i bedzie spelnial wymagania okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych w zakresie begdgcym przedmiotem niniejszego postepowania oraz w zarzgdzeniu
Prezesa Narodowego Funduszu Zd‘rbwiaAw sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow

bedgcych przedmiotem niniejszego postepowania” nie oznacza, ze oferent ma spetnia¢ warunki w dniu



ztozenia oferty tylko w dniu od kiedy oferta zacznie obowigzywac (tj. w tym przypadku od 1 lipca 2019

roku) oraz przez caly okres realizacji umowy.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowod6éw, materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Odwotujacy
z uprawnienia tego skorzystal wnoszac dodatkowe uwagi do odwotania, po zapoznaniu  sig
dokumentacja poste;powaﬁia. W uzupehieniu odwotania, Odwotujacy odniést si¢ do sposobu
procedowania przez Komisje Konkﬁrsowq oferty w innym postgpowaniu konkursowym, ;;skazuj acana

réznice w sposobie oceny obu ofert.

Rozpatrujagc odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postqpowania dokonane prz-e-z Komisj¢ Konkursowa zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania
iczy wskuték tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sig. Odwolujacy, jako
uczestnik postepowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacje swiadczen opieki zdrowotnej,
ktérego oferta nie zostala w tym postgpowaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny

we wniesieniu odwotania.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczegolnosci

wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkow

umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1146 z p6zn. zm.),

- rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki

zdrowotnej (Dz.U. z 2016 1., poz. 1372 z pézn. zm),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie S$wiadczen
gwarantowanych 7 zakresu z zakresu rehabilitacji leczniczej (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 465 z

pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania umoéw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 42/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy

zdrowotne w zakresie §wiadczen - leczenie dzieci i dorostych ze $pigczka (ze zm.).

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert

w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie



o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, wtym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byta dostepna
dla $wiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyiszyi‘n rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sig¢ wedtug kryteriéw: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciggtosci oraz ceny. Rozporzgdzenie wskazuje szczeg6lowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz doktadny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy ztozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzgdzenia

oraz warunkami zawierania uméw i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.
W przedmiotowym postgpowaniu zostato ztozonych 7 ofert.

W wyniku weryfikacji oferty ztozonej przez Oferenta: Jurajskie Centrum Medyczne Bozek
Spétka Jawna, w czesci jawnej postepowania ustalono, ze nie spetniata ona wymaganych warunkéw
okreslonych w przepisach prawa oraz w szczegélowych We{mnkgch uméw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2. W uzasadnieniu powyzszego wskazac nalezy,
jak nizej.

Oferent w dniu 7 grudnia 2018 r. ztozyt oferte, w ktérej jako miejsce udzielania $wiadczen
wskazat Dziat (pracowni¢) fizjoterapii (cz. VII KR 002 cz. VIII KR 1310), zlokalizowang w Zawierciu,
ul. 11 Listopada 2-4. W wyniku weryfikacji tresci oferty ztozonej w przedmiotowym postgpowaniu,
Oferent pismem znak KK.4210.1.2019, KK.W.1106.GG/ML.2019 z 23.01.2019 r. zostal wezwany
migdzy innymi do wyjasnien w zwiazku z udzieleniem odpowiedzi: ,,TAK” na pytanie ankietowe
oznaczone numerem 1.5.1.1: ,,W okresie zwigzania oferta oraz przez caly okres realizacji umowy
oferent spetnia i bedzie spetniat wymagania okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie
swiadczen gwarantowanych w zakresie bgdacym przedmiotem niniejszego postgpowania oraz w
zarzgdzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkéw zawierania
i realizacji uméw bedacych przedmiotem niniejszego postgpowania”. Komisja Konkursowa zwrécita
sie o informacje, w jaki sposdb zostang spetnione wymagane warunki dotyczace kompetencji personelu
nadzorujacego, okreslone w zatgczniku nr 1 w sekcji ,,Warunki realizacji swiadczen gwarantowanych”
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczef gwarantowanych ,z zakresu rehabilitacji
leczniczej z 6 listopada 2013 r. z pézniejszymi zmianami (Ip. 1, pkt. b, pkt 3), tj.: ,,Swiadczenia udzielane
w fizjoterapii ambulatoryjnej, z wyjatkiem masazu, musza odbywac si¢ pod nadzorem co najmniej
osoby wykonujacej zawdd fizjoterapeuty i posiadajacej tytut magistra, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4
pkt 112 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. poz. 1994 oraz z 2017 r.
poz. 599), lub fizjoterapeuty posiadajacego dyplom, swiadectwo lub inny dokument, o ktérym mowa w
art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. b i ¢ tej ustawy, potwierdzajacy ukonczenie studiéw drugiego stopnia oraz
posiadajacego co najmniej 3-letnie .doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty”. Zapytanie dotyczylto
realizacji $wiadczen w poniedziatki od 17:35 do 18:00, we wtorki od 17:35 do 18:00, w srody od 17:35
do 21:00 i w czwartki od 17:35 do 21:00. Do przekazanych w pismie z dnia 28.01.2019 r., znak JCM-



16/2019 wyjasnien, Oferent zataczyt dokumenty potwierdzajace wyksztatcenie Pani Eweliny Walasek,
ktéra miata od 1 lipca 2019 r. udziela¢ §wiadczen w srody i czwartki w godzinach od 18:00 do 21:00,
oraz Pana Mateusza Szwedy, ktéry miat realizowaé $wiadczenia od poniedziatku do czwartku w
godzinach od 13:00 do 18:00. Jednoczesnie Oferent zaznaczyl, ze Pani Ewelina Walasek jest
zatrudniona w Jurajskim Centrum Medycznym od 2016 r., natomiast Pan Mateusz Szweda od 2017 r.
Ponadto poinformowai, ze w ramach posiadanego personelu fizjoterapeutycznego jest w stanie
dostosowaé i zmieni¢ harmonogram czasu pracy pracownikéw dziatu fizjoterapii- ambulatoryjnej
i w zamian za wskazanych powyzej fizjoterapeutéw, w godzinach popoludniow}éh udostepnic
zmienione harmonogramy czasu pracy Pani Agaty Latos, Pani Ewy Szumakowicz-Bozek, Pani Izabeli
Mikotajczyk. W odniesieniu do powyzszego, Komisja Konkursowa wskazata, ze zmiana taka nie moze
zostac przyjeta w zwigzku z § 18 ust. 4 Zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkdw postgpowania dotyczgcego zawierania umow o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, zgodnie z ktérym: ,;Po uplywie terminu sktadania ofert, oferent
jest zwigzany oferta do czasu rozstrzygnigcia postgpowania”, zatem nie moze uzupetnia¢ ani zmienia¢
tresci ztozonej oferty w trakcie trwania postepowania konkursoqwego. Z uwagi na powyzsze, na
podstawie ztozonych przez Oferenta wyjasnien oraz danych zawartych w ofercie, Komisja Konkursowa
stwierdzita, ze warunki wymagane dotyczace kompetencji personelu nadzorujacego udzielanie
$wiadczen z zakresu fizjoterapii ambulatoryjnej, okreslone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacyi leczniczej z 6 listopada
2013 r. z pézniejszymi zmianami (Ip. 1, pkt. b, pkt 3) nie zostang spetnione w s$rody i czwartki w
godzinach od 18:00 do 21:00, tj. w godzinach pracy Pani Eweliny Walasek, dla ktérej nie
udokumentowano ani nie wykazano w ofercie co najmniej 3-letniego doswiadczenia w zawodzie
fizjoterapeuty, skutkiem czego oferta ztozona do postgpowania konkursowego w rodzaju $wiadczen:
rehabilitacja lecznicza, w zakresie §wiadczen: fizjoterapia ambulatoryjna, oznaczonego numerem 12-
19-000258/REH/05/1/05.1310.208.02/01 zostata odrzucona w dniu 19 lutego 2019 r. z uwagi na
niespefnienie wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz w szczegétowych
warunkach uméw o uclziel‘anie swiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2
(art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
-t.j. Dz.U. 22018 r. poz. 1510 z p6zn. zm.). !

W dniu 28 lutego 2019 r., do siedziby Komisji Konkursowej, wpilynq{ protest Oferenta.
W przedmiotowym protescie Oferent oswiadczyl, ze Swiadczenia wykonywane przez Panig Eweling
Walasek, w srody i czwartki od 18:00 do 21:00, sg $wiadczeniami wykonywanymi w godzinach
dodatkowo ocenianych. W zwiazku z powyzszym, w ocenie Oferenta, oferta nie mogta zosta¢ odrzucona
w calosci, lecz najwyzej mogla nie uzyska¢ dodatkowych punktéw przyznawanych przez Komisje
Konkursowg za prace komdrki organizacyjnej przez co najmniej 2 razy w tygodniu, w godzinach
popotudniowych migdzy godzina 14:00 a-21:00. Jednoczesnie Oferent poinformowat, ze ,,Pani Ewelina
Walasek, zgodnie z danymi zamieszczonymi na Portalu Swiadczeniodawcy, dostepnymi Komisji

Konkursowej, zostala zgloszona i zaakceptowana przez SOW NFZ jako fizjoterapeuta w Jurajskim



Centrum Medycznym od dnia 1 lipca 2016 r. Zatem w dniu obowigzywania umowy, tj. od 1 lipca 2019
r., a bedac precyzyjnym od dnia 3 lipca 2019 r. (pierwsza $roda po dniu 1 lipca 2019 r.) Pani Ewelina
Walasek bedzie miata ponad 3 letnie do$wiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty, co jednoznacznie
wynika z dokumentéw dostepnych Komisji Konkursowej”. Ponadto Oferent zwrécit si¢ do Komisji
Konkursowej z prosba ,,(...) o wskazanie podstawy prawnej, z ktérej wynika, iz pracownik wykazany
w ofercie jest zobowigzany do spefnienia warunkéw dotyczacych wymaganego doswiadczenia w
zawodzie fizjoterapeuty w dniu ztozenia oferty, a nie w dniu obowiazywania umowy".'W uzupetnieniu
powyzszego dodat, ze zanim Pani Ewelina Walasek zostala zatrudniona w Jurajsiz{m Centrum
Medycznym, odbywata praktyki zawodowe w okresie do 7 kwietnia 2015 r. do 29-czerwca
2015 r., co zostato udokumentowane zataczona kopia zaswiadezenia o ich odbyciu. Dodatkowo Oferent
o$wiadczyl, ze Pani Ewelina Walasek, od dnia 3 lipca 2019 r., w kazda $rodg i czwartek w godzinach
od 18:00 do 21:00, bedzie jako jedyna udziela¢ swiadczen w Jurajskim Centrum Medycznym (co ma
wynika¢ jednoznacznie z harmonogramu czasu pracy wszystkich pracownikéw komorki
organizacyjnej), tylko i wylacznie w zakresie masazu lecznic-ze"go,‘ az do dnia otrzymania pisemnego
potwierdzenia przez Slaski Oddzial Wojewddzki NFZ spetnienia warunkéw dotyczacych wymaganego
do$wiadczenia. W ztozonym protescie Oferent podnidst ponadto, ze podajac w odpowiedzi na wezwanie
do wyjasnien, nazwiska fizjoterapeutéw: Agata Latos, Ewa Szumakowicz-Bozek i Izabela Mikotajczyk,
nie chciat dokona¢ zmiany oferty, a jedynie wskazaé, iz w przypadku nieobecnosci Pani Eweliny
Walasek, na wypadek choroby lub urlopu, Panie te beda w stanie ja zastapi¢ bez szkody dla pacjentow.

W odniesieniu do przekazanych przez Oferenta informacji, iz od dnia 3 lipca 2019 r.,
w kazdg $rode i czwartek w godzinach od 18:00 do 21:00, swiadczenia bedg udzielane wytgcznie przez
Panig Eweline Walasek, Komisja Konkursowa wskazata, iz z informacji zawartych w ofercie wynika,
ze w ww. przedziale czasowym, §wiadczenia beda réwniez udzielane przez technika masazystg, tj. Panig
Ilong Kurek. Jednoczesénie Komisja Konkursowa poinformowala, ze Oferent udzielajagc odpowiedzi
,Tak”™ na pytanie ankietowe o numerze 1.5.1.1: ,,W okresie zwiazania ofertg oraz przez caty okres
realizacji umowy oferent gpelnia i bedzie spetniat wymagania okres§lone w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych w zakresie bgdacym przedmiotem niniejszego
postepowania oraz w zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji umdéw bedacych przedmiotem niniejszego postepowania”, jest
zobowigzany do przestrzegania powyzszego. Podkreslono przy tym, ze Oferent ma obowigzek spetniaé
wymagania okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 465 z pézn. zm.),
zgodnie z o§wiadczeniem, zaréwno w okresie zwigzania oferta, jak i przez caty okres realizacji umowy.
Powyzsze dotyczylo miedzy innymi kompetencji personelu nadzorujgcego udzielanie éwiadczéﬁ z
zakresu fizjoterapii ambulatoryjnej, jak i czasu pracy gabinetu, zaktadu rehabilitacji lub fizjoterapii.
Zaznaczono réwniez, ze zobowigzanie do realizacji $wiadczen przez co najmniej 5 dni w tygodniu, co
najmniej 10 godzin dziennie, w tym co najmniej 2 razy w tygodniu w godzinach popotudniowych

miedzy godzinag 14:00 a 21:00 (wedtug harmonogramu dostepnosci profilu medycznego/zakresu), nie



zwalnia Oferenta od spelnienia warunku wymaganego dotyczacego kompetencji personelu
nadzorujacego. Ponadto podkreslono, ze rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w
sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie
S$wiadczen opieki zdrowotnej, w § 5 ust. 2 stanowi, iz ,,Oferent, ktéry zadeklarowal spelnianie
okreslonego warunku podlegajacego ocenie, jest obowigzany go spetnia¢ dodatkowo ponad warunki
realizacji $wiadczen okreslone w rozporzadzeniach wydanych na podstawie art. 31d ustawy o
$§wiadczeniach”. Komisja Konkursowa podniosta réwniez, ze w wyjasnieniach Oferenta z 28.01.2019
r., nie uzyskata potwierdzenia spetnienia warunkéw wymaganych dotyczacych kompezéﬁcji personelu
nadzorujacego, okreslonych w  zalgczniku nr 1w sekeji ,,Warunki realizacji swiadczen
gwarantowanych” rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu
rehabilitacji leczniczej z 6 listopada 2013 r. z pdézniejszymi zmianami. Wskazano, ze Oferent w
przestanych wyjasnieniach nie odniést si¢ do zakresu éwiadcéeﬁ realizowanych przez Panig Eweling
Walasek, a z uwagi na fakt, iz zlozonych wyjasnien Komisja Konkursowa przyja¢ nie mogta, w
konsekwencji miata obowigzek odrzucié oferte. W uzupetnieniu powyzszego Komisja Konkursowa
podata, ze $wiadczeniodawca, cheacy ztozy¢ oferte w ramach dane;go postepowania, zobowigzany jest
do zapoznania si¢ z przepisami prawa, ktére wskazujg na wymogi konieczne, jakie musi spetniac, by
oferta zostata zakwalifikowana do danego postgpowania, w przeciwnym wypadku jego oferta zostanie
przez Komisje Konkursowa odrzucona. Jednoczesnie wskazano, ze zgodnie z trescig art. 134 ust. 1
ustawy Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw
ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢
postepowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Réwne traktowanie
polega na tym, aby wszystkie wymagania, wyjasnienia, dokumenty, sposéb przeprowadzania wizytacji
oferentéw oraz dokonywana przez Komisje Konkursowa ocena ofert odbywaty sie na tych samych
zasadach w stosunku do kazdego z oferentéw. Podkreslono, ze Komisja Konkursowa dokonata
weryfikacji wszystkich ztozonych ofert w oparciu o warunki wymagane okreslone w aktach p'rawa
powszechnie obowiqzujqcho oraz zarzgdzeniach Prezesa NFZ, wskazanych w szczegdlnosci w
ogloszeniu o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (nr
12-19-000258/REH/05/1/05.1310.208.02/01), prowadzonego w trybie konkursu ofert, ogtoszonego w
dniu 13 listopada 2018 r. Powyzszego dokonano w jednolity i transparentny sposéb, a wigc z
poszanowaniem zasad rownego traktowania, ze wskazaniem, ze kryteria o'ceny ofert i warunki
wymagane od Oferentéw byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku prowadzonego postgpowania.
Warunki wymagane byty znane wszystkim Oferentom, co zostato potwierdzone w ztozonych przez nich
oswiadczeniach. W os$wiadczeniu dofaczonym do oferty nr 12-19-000258/REH/05/1/05.1310.208.02
/01/4/0405 réwniez Oferent o$wiadczyt, iz zapoznat si¢ z warunkami postepowania oraz warunkami
zawierania umow i nie zgtosit do nich zastrzezen oraz przyjat je do stosowania. Tym samym Komisja
Konkursowa uznata, ze Wnoszacemu protest znane byty warunki realizacji swiadczen gwarantowanych
w rodzaju: rehabilitacja lecznicza, w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna. W podsumowaniu Komisja

Konkursowa zwrécita uwage, ze w Swietle przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego Oferent,



zgodnie z zarzadzeniem Nr 18/2017/DSOZ =z dnia 14 marca 2017 roku w sprawie warunkow
postepowania dotyczgcego zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, posiadat prawo
uzupelnienia swojej oferty pod warunkiem, ze oddziat Funduszu otrzyma pisemne powiadomienie o
uzupelnieniu oferty przed uptywem terminu sktadania ofert. Oferent mégt réwniez przed uptywem
terminu sktadania ofert ztozong przez siebie oferte wycofa¢ i ztozy¢ nowa z zachowaniem warunkow
okreslonych w ww. zarzgdzeniu. Jednakze po uptywie terminu sktadania ofert, zaréwno Oferent, jak i
Komisja Konkursowa sg zv;fia,zani ofertg do czasu rozstrzygnigcia postgpowania (zgodhie_z § 18 ust. 1-
4 ww. zarzadzenia). Uwzglqdniaja{c powyzsze, po ponownym przeanalizowaniu caiééci sprawy,
Komisja Konkursowa na posiedzeniu w dniu 1 marca 2019 r. uznata protest za oczywiscie bezzasadny
i w tej sytuacji postanowita go nie uwzglgdniac.

W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu ogltaszania o
postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert,
powotywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadat oraz trybu pracy (t. j. Dz.U.2018.1897), w
§ 17 ust. 1 wskazano, ze ,,W toku postgpowania komisja korﬂcufsowa moze zgda¢ od oferenta zlozenia
wyjasnien dotyczacych oferty.” Majac na wzgledzie obowigzujacy przepis prawny, Komisja
Konkursowa na posiedzeniu w dniu 12.12.2018 r. przyjeta jednolity sposéb postgpowania dla oceny
merytorycznej 1 procedowania ofert zlozonych w ramach przedmiotowego postgpowania
konkursowego, w tym miedzy innymi w sytuacji wystapienia rozbieznosci pomigdzy danymi
przedstawionymi w ztozonej ofercie, a odpowiedziami udzielonymi na pytania ankietowe, zaréwno w

odniesieniu do warunkéw wymaganych, jak i dodatkowo ocenianych. Ustalono w szczegélnosci, ze:

e wyjasnieniu bedg podlegaé wszystkie wystepujace rozbieznosci pomigdzy danymi
przedstawionymi w ztozonej ofercie, a odpowiedziami udzielonymi na pytania ankietowe,
e Komisja Konkursowa bedzie wzywac do wyjasnienia stwierdzonych rozbieznosci, badz braku
potwierdzenia spetnienia warunkéw wymaganych oraz dodatkowo ocenianych —
w przypadku warunkéw wymaganych lub dodatkowo ocenianych Oferenci bgdg wzywani do
zlozenia stosown;/ch oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych spetnienie ww.
warunkow.
Uwzgledniajac powyzsze, Komisja Konkursowa wezwata Oferenta do zloZenie% stosownych wyjasnien,
zgodnie z trescig pisma znak: KK.4210.1.2019, KK.W.1106.GG/ML.2019 z dnia 23.01.2019 r.
Przekazane przez Oferenta w pismie z dnia 28.01.2019 r., znak JCM-16/2019 wyjasnienia nie mogty
zostaé przez Komisje Konkursowa przyjete, zatem ztozona w ramach przedmiotowego postgpowania
oferta zostata odrzucona. Ponownie wskazaé nalezy, iz zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie swiadczer gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej z 6 listopada
2013 r. z p6zniejszymi zmianami (Ip. 1, pkt. b, pkt 3): ,Swiadczenia udzielane w fizjoterapii
ambulatoryjnej, z wyjatkiem masazu, muszg odbywaé si¢ pod nadzorem co najmniej osoby wykonujgcej
zawdd fizjoterapeuty i posiadajacej tytut magistra, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy z dnia

25 wrzeénia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. poz. 1994 oraz z 2017 r. poz. 599), lub



fizjoterapeuty posiadajgcego dyplom, swiadectwo lub inny dokument, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1
pkt 5 lit. b i ¢ tej ustawy, potwierdzajacy ukonczenie studiéw drugiego stopnia oraz posiadajgcego co
najmniej 3-letnie dos§wiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty”. Przytoczony zapis wprost wskazuje, ze
wszystkie swiadczenia udzielane w fizjoterapii ambulatoryjnej, z wyjatkiem masazu, muszg odbywac
si¢ pod nadzorem co najmniej osoby wykonujacej zawdd fizjoterapeuty, posiadajacej tytut magistra oraz
3-letnie do$wiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty. Zaznaczy¢ nalezy, ze wykazany w ofercie
tygodniowy czas pracy komérki organizacyjnej, tj. 56:00 godzin, jest czasem przeznaczonym na
realizacje ww. §wiadczen, z czego nalezy wnosi¢, ze nadzér magistra fizjoterapii z co n;jfﬁniej 3-letnim
doswiadczeniem  jest ~wymagany przez caly czas funkcjonowania  gabinetu/zakiadu
fizjoterapii/rehabilitacji. J edynym przewidzianym w rozporzadzeniu wyjatkiem sg swiadczenia masazu,
wskazaé jednak nalezy, Zze. ani w ofercie, ani w trakcie wyjasnien skladanych na etapie oceny
merytorycznej oferty, Oferent nie powotat si¢ na ten wyjatek. Powyzsze zadeklarowat dopiero na etapie

ztozenia protestu, czyli juz po odrzuceniu przez Komisje Konkursowg jego oferty.

Natomiast w kwestii interpretacji pytania ankietowego © numerze 1.5.1.1: ,,W okresie
zwigzania ofertg oraz przez caly okres realizacji umowy oferent spetnia i bedzie spetniat wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych w zakresie
bedacym przedmiotem niniejszego postgpowania oraz w zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw bedacych przedmiotem
niniejszego postepowania” wyjasnic nalezy, ze okres zwiazania oferta wskazany zostat w §18 ust. 4
zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w
sprawie warunkéw postepowania dotyczgcego zawierania umow o udzielanie Swiadczenr opieki
zdrowotnej, zgodnie z ktérym: ,Po uplywie terminu skladania ofert, oferent jest zwigzany oferta do
czasu rozstrzygniecia postepowania”. W odniesieniu do powyzszego informujg, ze termin sktadania
ofert w ramach przedmiotowego postgpowania uptynat w dniu 07.12.2018 r. o godz. 16:00 (Oferent
ztozyt oferte réwniez w dniu 07.12.2018 r.), a jego rozstrzygniecie nastapito w dniu 17.05.2019 r.

q

W odniesieniu do dodatkowych zarzutéw wniesionych przez Odwotujacego w dniu 5 czerwca
2019 r. wskaza¢ nalezy, ze celem postgpowania odwotawczego jest zbadanie, czy w wyniku
konkretnego postgpowania konkursowego nie doznat uszczerbku interes prawny swiadczeniodawcy,
ktérego oferta nie zostala wybrana, a wigc jest ono wytacznie postgpowaniem weryfikujacym, czy w
trakcie konkursu byly przestrzegane zasady wynikajace z przepisow prawa. Badajac, czy doszio do
naruszenia interesu prawnego odwolujgcego sig, organ rozpoznajacy odwotanie zobowigzany jest
ustali¢, czy na skutek naruszenia prawa nie nastapit uszczerbek w mozliwosci uzyskania umowy, nie
za$ jakikolwiek uszczerbek w interesie prawnym oferenta. Oznacza to, ze badaniu podlega, 'czy
naruszone zostaly przez Komisj¢ Konkursowa zasady postgpowania, a wigc konkretny przepis, co
mogtoby mie¢ wptyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy o udzielanie swiadczen. Odniesienie si¢

Odwotujacego do procedowania oferty w innym postgpowaniu konkursowym, ktére to dane uzyskal



w trybie dostepu do informacji publicznej, nie mogto mie¢ wptywu na oceng mozliwosci zawarcia

umowy z Odwotujgcym.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajagce wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postgpowania odrzucajgc ofertg
Odwotujgcego. Dziatanie Komisji wtym zakresie byto prawidtowe ioparte na obowigzujgcych
przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, Zze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki-zdrowotnej,

ktére mogtoby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, ﬁrzy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia-2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
$wiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym, wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z p6ézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje: prawo zrzeczenia si¢
prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢ do Dyrektora Slaskiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji. Z dniem
doreczenia Dyrektorowi Slgskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach o$wiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sig
ostateczna i prawomocna; albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z p6zn.
zm.) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, zpominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie
za posrednictwem Dyrektora Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13,
40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia. Na podstawie art. 211,
art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz na podstav;}ie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003

r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sgdami
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administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z péZn. zm.) strona jest zobowiazana uisci¢ wpis
staty od skargi w wysokosci 200 ztotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach lub uisci¢ gotéwka do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach. Koncéwki optat zaokragla sig¢ wzwyz do petnych ztotych. Jesli strona spetnia ku temu

przestanki, moze ubiega¢ si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

. Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:
1. Jurajskie Centrum Medyczne Bozek Spétka Jawna, 42-400 Zawiercie, 11 Listopada 2-4
2. Katarzyna Czerwik, Karol Marcinkowski ALFA 8.C., 42-445 Szczekociny, Jana Pawla I1 6
3. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "SKALMED" w Kroczycach, 42-425 Kroczyce, Batalionéw Chlopskich 33
4.  Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Ogrodziencu, 42-440 Ogrodzieniec, Plac Wolnosci 23

Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu
Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspdlpracy Miedzynarodowej w miejscu
Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a
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