NF:! ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 14.06.2019 .

DYREKTOR .
Slaskiego Oddziatu Wojewdédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.61.2019
Znak pisma: WOKS-1.W.229.JM.2019

DECYZJA Nr 12-4240/0D-62/WOKS/2019

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t,j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), zwane] dalej
ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego
przez Przedsiebiorstwo Uzdrowiskowe "Ustron", ul. Sanatoryjna 1 43-450 Ustron, zwanego dalej
,Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie umow o udzielanie s$wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r.,
kod postepowania: 12-19-000234/REH/05/1/05. 1310.208.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja

lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, przy udziale stron:

1. Zespét Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Cieszynie, 43-400 Cieszyn, Bielska 4

2. JSB-TUR Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscig, 43-430 Skoczéw, Gustawa Morcinka
16/B

3. Iwona Stepien, Bogdan Stepien - "Zdrowie" Spétka Cywilna, 43-417 Kaczyce, Jana III
Sobieskiego 12

4. Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Publicznej Radiofenii i Telewizji w Pols&:e,
00-999 Warszawa, Jana Pawta Woronicza 17

5. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Przychodni Rejonowej w Wisle, 43-460 Wista,
Wyzwolenia 60D

6. ARKA VITAE S.A., 85-058 Bydgoszcz, Warszawska 25
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7. P.P.U.H. Bugor Sp. z 0.0., 43-438 Brenna, Holcyna 1

8. Aleksandra Kisiata, 43-440 Goleszéw, 1 Maja 10

9. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "WELUX" Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, 43-300 Bielsko-Biata, Zygmunta Krasifiskiego 30

10. Dariusz Binczak-Biuro turystyczne "Dartur” Dariusz Binczak, 27-500 Opatéw, Stanistawa
Czernika 26

11. Slaskie Centrum Rehablhtaql i Prewencji, 43-450 Ustron, Zdrojowa 6

12. "Medikool" spétka z ogramczonq odpowiedzialnosciag, 43-430 Skoczéw, C1¢zarowa 54

13. Krzysztof Nowara, 43-430 Skoczéw, Mickiewicza 42

14. Mazowsze Medi SPA Spétka z ograniczong odpowiedzialnoécia, 43-450 Ustron, Stroma 6

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwotlanie,

2.  nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.11.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy ogtosil prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres 6d 1.07.2019 1. do 30.06.2024 r., kod postepowania:
12-19-000234/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja lecznicza, w zakresie
fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze obejmujacym powiat cieszynski. W ogloszeniu podano wartos¢
zam6wienia nie wickszg niz 1338.304,00 zt. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢
w terminie do dnia 07.12.2018 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczgce wymogow,
jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty. W postgpowaniu ogétem ztozono 18 ofert.
Odwotujacy oferte nr 12-19-000234/REH/05/1/05.1310.208.02/01/17/0405 ztozyt w terminie.

Komisja Konkursowa przeprowadzita weryfikacj¢ ztozonych w przedmiotowym postgpowaniu
ofert majgcag na celu potwierdzenie prawidtowosci oraz zgodnosci danych wykazanych w ofertach ze
stanem prawnym i faktycznym w zakresie stanowigcym przedmiot postgpowania, m. in. Komisja
Konkursowa sprawdzita czy oferty speiniaja wszystkie wymagania formalne zamieszczone
w ogloszeniu o postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
Wezwata do uzupetnienia brakéw 14 oferentéw, w tym Odwotujacego. Komisja odrzucita w catosei 4
oferty, w tym Odwotujacego oraz w czgsci 1 oferte. 7

W czeéci niejawnej postepowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegbtowych kryteriow wyboru ofert

w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016



r., poz. 1372 z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej w dniu
17.05.2019 r. Komisja Konkursowa ogtosita rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujac wyboru 14 ofert.
Odwotujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 28.05.2019 r., podnoszac w nim nastgpujgce

zarzuty:

- nieprawidtowe zastosowanie przez ~ Komisj¢ Konkursowa przepiséw dotyczacych
warunkéw wymaganych od oferentéw oraz kryteriéw wyboru ofert, co doprowadzito do
naruszenia interesu prawnego oferenta, ktérego oferta w wyniku tego dz_ia{ania komisji
konkursowej zostata odr211cona, co pozbawito odwotujacego mozliwosci uczestniczenia

w postgpowaniu oraz w konsekwencji wyboru jego oferty,

- ponadto zarzuca naruszenie w toku postgpowania zasad uczciwej konkurencji i réwnego
taktowani oferentéw, a takze przyjeci i procedowanie w postepowaniu konkursowym ofert
niespetniajacych wymogéw okreslonych w przepisach prawa a w szczegdlnosci art. 134 ust

1 oraz art. 149 ust 2 i 7 ustawy.

W uzasadnieniu do ztozonego odwotania, Odwotujacy podnidst w szezegdlnoéci, iz podjeta przez
Komisje decyzja o odrzuceniu oferty naruszyta jego interes prawny jako oferenta, poniewaz wykluczyta
go definitywnie z postepowania. Oferent zarzuca ponadto, ze oferty wybrane mogly zawiera¢ dane
nieprawdziwe w zakresie spetnienia wymogéw wymaganych i rankingujacych. W opinii Odwotujgcego
z uwagi na brak mozliwoéci zapoznania si¢ z innymi ofertami wybranymi do zawarcia uméw oferent
zostal pozbawiony mozliwosci przedstawienia konkretnych i merytorycznych zarzutéw. Konstrukcja
oferty oraz przedstawionych do oferty harmonograméw nie przewidywala mozliwosci zaznaczenia
jakie osoby z personelu medycznego beda petnity nadzér nad innym personelem medycznym. Komisja
konkursowa na zadata pytania jakie $wiadczenia beda udzielane w wykazanym czasie i kiedy beda
realizowane zabiegi masazu, wobec czego Odwotujac nie mial zadnych racjonalnych powoddw, by
przedstawi¢ w odpowiedzi harmonogram czasowy, ktéry wskazatby w jakich dniach, godzinach i przez
kogo bedg udzielane poszczegdlne rodzaje swiadczen W jego ocenie spelnit warunek wymagany ,,czas
pracy gabinetu, zaktadu réhabilitacji lub fizjoterapii: Gabinet, zaktad rehabilitacji lb fizjoterapii jest
czynny co najmniej 5 dni w tygodniu, nie krécej niz 5 godzin dziennie bez przerwy, w tym co najmniej
2 dni w przedziale czasowym od 13.00 do 18.00” wraz z zapewnieniem nadzortl magistra fizjoterapeuty

tym czasie.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wynikajagcym
z art. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw, materialéw oraz zgloszonych zadan. Strony

Z uprawnienia tego skorzystaly.

Rozpatrujgc odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez Konjiéje; Konkursowg zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania

iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig. Odwolujacy, jako



uczestnik postepowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej,
ktérego oferta nie zostala w tym postepowaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny

we wniesieniu odwotania.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, speini¢ w szczegdlnosci

wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogélnyeh warunkéw

uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1146 z p6zn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczeg6towych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej (Dz.U. z 2016 1., poz. 1372 z p6zn. zm),”

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie S$wiadczen
gwarantowanych z zakresu z zakresu rehabilitacji leczniczej (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 465

z pbzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 42/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy

zdrowotne w zakresie $wiadczefi - leczenie dzieci i.dorostych ze spiaczkg (ze zm.).

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 1. w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert
W postepowaniu w spraw{e zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, W tym
powyzszych rozporzadzefi Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byfa dostepna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jhk i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriow: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciagtosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegélowo parametry
kryteriow oceny, ich wage w ocenie acznej oraz doktadny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy ztozyt w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznat sig z przepisami zarzadzenia

oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostato ztozonych 18 ofert. W czgsci jawnej Komisja Konkursowa

dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak réwniez przeprowadzita kontrole u 4 Oferentéw

4



(3 Oferentéw nieposiadajacych dotychczas umowy ze Slaskim OW NFZ w zakresie stanowiacym
przedmiot postgpowania, natomiast 1 z Oferentéw miat zawarta umowe na inne miejsce realizacji
swiadczen). Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania
danych zawartych w ofertach, dotyczacych personelu, miejsca wykonywania $wiadczen izasobow
sprzgtowych ze stanem faktycznym, co zostalo odnotowane w zalgcznikach do protokotéw kontroli.
W wyniku tej kontroli Komisja Konkursowa stwierdzita, ze 2 z wizytowanych miejsc udzielania
$wiadczen byty przygotowane do realizacji $wiadczen, natomiast kolejne 2 wizytowane miejsca, nie
spetniaty wymogéw w zakresie ~pomieszczen niezbednych do wykonywania é“;iadczer’l opieki
zdrowotnej z ocena warunkéw sanitarno-higienicznych. :

W toku prowadzonego postgpowania konkursowego, do jego czesci niejawnej; Komisja
Konkursowa zakwalifikowata 14 ofert obejmujacych 14 miejsc udzielania Swiadczen. W wyniku
weryfikacji oferty ztozonej przez Przedsigbiorstwo Uzdrowiskoﬁe "Ustron" S.A., ul. Sanatoryjna 1, 43-
450 Ustron, w czesci jawnej postgpowania ustalono, ze nie spetniata ona wymaganych warunkéw
okreslonych w przepisach prawa oraz w szczegétowych warunkach uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 146 ust. 1 pkt 2. ‘

W uzasadnieniu powyzszego wskaza¢ nalezy, jak nizej.

Oferent w dniu 7 grudnia 2018 r. ztozyt oferte, w ktdrej jako miejsce realizacji Swiadczen
wskazal Dzial (pracownig) fizjoterapii, czgs¢ VII KR: 011, cze$¢ VIII KR: 1310 zlokalizowana
w Ustroniu, ul. Sanatoryjna 7.

W wyniku weryfikacji tresci oferty ztozonej w przedmiotowym postgpowaniu, Oferent pismem
znak: KK.4210.1.2019; KK.W.1508.JG.2019 z dnia 4.02.2019 r. zostat wezwany do wyjasnienia m.in.
m.in. w zwigzku z udzieleniem odpowiedzi: ,,TAK” na pytanie ankietowe oznaczone numerem 1.5.1.1:
W okresie zwigzania ofertq oraz przez caly okres realizacji umowy oferent spetnia i bedzie spetniat
wymagania okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia w sprawie swiadczen gwarantowanych w
zakresie bedgcym przedmiotem niniejszego postgpowania orvaz w zarzgdzeniu Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umdw bedgcych
przedmiotem niniejszego Iuosrc;powania”, biorgc pod uwage fakt, iz dla wykazanych w ofercie
fizjoterapeutek Pani Sylwii Franke i Pani Aleksandry Flakiewicz posiadajacych tytut licencjata nie
wskazano personelu nadzorujacego w poniedziatek i w czwartek w godzinach )09:00 —11:00, w piatek
w godzinach 09:30 — 11:00 oraz w sobot¢ w godzinach 10:55 — 13:00, okl"eéloﬁych w zataczniku nr 1
w sekgji ,,Warunki realizacji $wiadczen gwarantowanych” rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej z 6 listopada 2013 r. z pzniejszymi
zmianami (Ip. 1, pkt. b, pkt 3): Swiadczenia udzielane w fizjoterapii ambulatoryjnej, z wyjgtkiem
masazu, muszg odbywaé sie pod nadzorem co najmniej osoby wykonujgcej zawdd fizjoterapeuty i
posiadajgcej tytut magistra, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r.
o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. poz. 1994 oraz z 2017 r. poz. 599), lub fizjoterapeuty posiadajgcego

dyplom, swiadectwo lub inny dokument, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. b i ¢ tej ustawy,



potwierdzajgcy ukoriczenie studiow drugiego stopnia oraz posiadajgcego co najmnie] 3-letnie
doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty”.

Do Komisji Konkursowej wplyneto pismo wyjasniajace znak: DO/1069/2019 z dnia 6.02.2019r.,
w ktérym Oferent przedstawil m.in., wyjasnienia dotyczace udzielenia twierdzacej odpowiedzi na
pytanie ankietowe nr 1.5.1.1.

Zdaniem Oferenta warunek wymagany dotyczacy udzielania $wiadczei pod nadzorem magistra
fizjoterapii z co najmnie;j 3-letnim do$wiadczeniem zawodowym w zawodzie fizjoterapeuty zostat
spetniony z uwagi na fakt, ze w/w nadzér w wymaganym minimalnym czasie pré&y komorki
organizacyjnej (tj. co najmniej 5 dni w tygodniu, nie krécej niz 5 godzin dziennie bez przerwy, w tym
co najmniej 2 dni w przedziale czasowym od 13.00 do 18.00) zostanie zapewniony przez Pana Michata
Zielinskiego z tytutlem magistra oraz Pani Ewy Rybickiej z tytutem specjalisty, ktérych kwalifikacje sa
zgodne z w/w wymaganiami. Wedtug Oferenta harmonogramy pracy obu wymienionych
fizjoterapeutéw (w poniedziatek od 08:00 do 09:00 oraz poniedziatek — pigtek od godziny 11:00 do
godziny 18:00) s3 zgodne z harmonogramem pracy komér]éi,'codzapewnia wymagany nadzér nad
zabiegami. W dalszej czg$ci pisma w odniesieniu do przytoczonych przez Komisj¢ Konkursowa brakéw
kompetencji do petnienia nadzoru nad realizacjg $wiadczen w ramach fizjoterapii ambulatoryjne;
wskazanego personelu Pani Sylwii Franke oraz Pani Aleksandry Flakiewicz w wymienionych w pismie
przedziatach czasowych, Oferent wskazuje ,,na niepetne pokrycie nadzorem mgr fizjoterapii godzin

ponad wymagane”. Ponadto Oferent zaznaczy!, ze Pracownia Fizjoterapii podlega statlemu nadzorowi

lekarza specjalisty rehabilitacji medycznej, ktéry petni nadzér nad catym zaktadem
przyrodoleczniczym, a ktérego wymoég spetnia realizujagc umowe z zakresu Lecznictwa
Uzdrowiskowego. Wskazaé nalezy, ze lekarz rehabilitacji medycznej nie spetnia warunku wymaganego
z Rozporzadzenia jakim jest zapis, iz ,.§wiadczenia udzielane w fizjoterapii ambulatoryjnej, z wyjatkiem
masazu, musza odbywaé si¢ pod nadzorem co najmniej osoby wykonujacej zawdd fizjoterapeuty
i posiadajacej tytut magistra, (...), lub fizjoterapeuty posiadajacego dyplom, $wiadectwo lub inny
dokument, (...), potwierdzajacy ukoficzenie studiéw drugiego stopnia oraz posiadajacego co najmniej
3-letnie doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty”.

Po przeanalizowaniu powyiszego Komisja Konkursowa uznata, ze nie zostat spetniony warunek
wymagany do realizacji $wiadczen dotyczacy kompetencji personelu nadzorujacego, okreslony
w zataczniku nr 1 w sekcji ,,Warunki realizacji $wiadczen gwarantowanych” rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie $wiadczef gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej z 6 listopada 2013 1.
z pézniejszymi zmianami (Ip. 1, pkt. b, pkt 3), gdyz Oferent nie zapewnit nadzoru osoby wykonujacej
zawdd fizjoterapeuty i posiadajacej tytut magistra z co najmniej 3-letnim doswiadczeniem w zawodzie
fizjoterapeuty w poniedziatek i w czwartek w godzinach 09:00 — 11:00, w piatek w godzinach 09:30 —
11:00, oraz w sobot¢ w godzinach 10:55 — 13:00.

W zwigzku z powyzszym ofertadecyzja Komisji Konkursowej zostata odrzucona w dniu 21 lutego
2019 r. z uwagi na niespelnienie wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz w

szczegbtowych warunkach uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w



art. 146 ust. 1 pkt 2 (art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1510 z pézn. zm.), a nie podanie nieprawdziwych
informac;ji.

W dniu 4 marca 2019 r. do siedziby Komisji Konkursowej wptynat protest Oferenta. W
przedmiotowym protescie Oferent wnosi o powtérzenie czynnosci, ktéra skutkowata odrzuceniem
oferty, anulowanie odrzucenia i przywrécenie w catosci oferty do konkursu.

W uzasadnieniu Oferent podtrzymuje stanowisko przedstawione w pimie nr DO/1069/2019 z dnia
6 lutego 2019 r. Dodatkowo nadmienia, Ze realizowane przez Pania Sylwie Franke oraz Panig
Aleksandr¢ Flakiewicz, w w/w kwestionowanych przedziatach czasowych $wiadczenia, podlegajg
statlemu nadzorowi lekarza specjalisty rehabilitacji medycznej, ktéry petni nadzér nad catym zaktadem
przyrodoleczniczym. B

Ponadto Oferent zaznaczyl, ze warunek wymagany co .;io nadzoru przez mgr fizjoterapii, dotyczy
wylgcznie czasu, w ktdrym udzielane bedg wszystkie zabiegi poza masazem, podczas kidrego nie jest
wymagany nadzdr magistra fizjoterapii, co jasno wynika z .tresci warunku wymaganego w
rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia w sprawie Swiadczeni gwarantowanych z zakresu rehabilitacji
leczniczej oraz ze w czasie w ktdrym nie zapewniono nadzoru magistra mogq byé bowiem udzielone
wylgcznie wlasnie Swiadczenia masazu i bedzie to zgodne z warunkami zaréwno wymaganymi od

Oferenta jak i kryteriami i mozliwym jest taka wiasnie organizacja Swiadczen.

W odniesieniu do powyzszego wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z zapisami zatacznika nr 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
rehabilitacji leczniczej (t.j. Dz. U. 2018 r. poz. 465 z pézn. zm.) Oferent musi spelnié nastepujacy
warunek wymagany: ,.Swiadczenia udzielane w fizjoterapii -ambularoryjnej, z wyjgtkiem masazu, miuszq
odbywa¢ si¢ pod nadzorem co najmniej osoby wykonujgcej zawdd fizjoterapeuty i posiadajgcej tytut
magistra, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie
fizjoterapeuty (Dz. U. poz. 1994 oraz z 2017 r. poz. 599), lub ﬁzj'oterapeuly posiadajgcego dyplom,
$wiadectwo lub inny dokument, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. b i c tej ustawy, potwierdzajgcy

ukoriczenie studiow drugiego stopnia oraz posiadajgcego co najmniej 3-letnie doswiadczenie w

zawodzie fizjoterapeuty”. Przytoczony powyzej zapis wprost wskazuje, ze wszystkie $wiadczenia

udzielane w fizjoterapii ambulatoryjnej, z wyjatkiem masazu, musza odbywa{é sie¢ pod nadzorem co
najmniej osoby wykonujacej zawdd fizjoterapeuty, posiadajgcej tytul magistra oraz 3-letnie
doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty. Wskaza¢ nalezy, ze wykazany w ofercie tygodniowy czas
pracy komorki organizacyjnej 55:00 godzin, jest czasem przeznaczonym na realizacje w/w $wiadczen,
z czego nalezy wnosi¢, ze nadzor magistra fizjoterapii z co najmniej 3-letnim do§wiadczeniem jest

wymagany przez caly czas funkcjonowania gabinetu fizjoterapii. Jedynym przewidzianym w

rozporzadzeniu wyjatkiem sg $wiadczenia masazu, jednak ani w ofercie, ani w trakcie p6zniejszych

wyjasnien Oferent nie powolywat si¢ na w/w wyjatek.



Podkresli¢ réwniez nalezy, ze Oferent ma obowigzek spetniaé w/w wymagania zgodnie z
o$wiadczeniem, zaréwno w okresie zwigzania oferta, jak i przez caty okres realizacji umowy. Powyzsze
dotyczy migdzy innymi kompetencji personelu nadzorujgcego udzielanie Swiadczen z zakresu
fizjoterapii ambulatoryjnej, jak i czasu pracy gabinetu, zaktadu rehabilitacji lub fizjoterapii. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, ze zobowigzanie do realizacji $wiadczen co najmniej 5 dni w tygodniu, co najmniej 10
godzin dziennie, w tym co najmniej 2 razy w tygodniu w godzinach popotudniowych migdzy godzing
14:00 a 21:00 wedtug harrnbnogramu dostepnosci profilu medycznego/zakresu nie zweilpia Oferenta od
spetnienia warunku wymaganego dbtycza@cego kompetencji personelu nadzorujacego. )

Odnoszac si¢ do argumentacji Odwotujacego odnosnie interpretacji przedmiotowego przepisu nalezy
bra¢ pod uwage jego catosciowe brzmienie. Komisja Konkursowa sprawdzajac zgodnos$¢ oferty z
obowigzujacymi przepisami prawa musi mie¢ na uwadze zaréwno zabezpieczenie interesu pacjenta, jak
i prawidlowo$¢ udzielanych swiadczen. Wobec czego nalezy wskaza¢, iz definicja nadzoru w
powyzszym przepisie musi by¢ interpretowana z zastosowaniem wyktadni celowosciowej. Oznacza to,
ze przepis ten nalezy traktowac¢ w aspekcie prawidlowe;j realizécjids’wiadczeﬁ opieki zdrowotnej oraz
bezpieczefistwa $§wiadczeniobiorcéw. Wobec czego nadzér magistra fizjoterapii z 3-letnim
doswiadczeniem w zawodzie, nad fizjoterapeuta posiadajacym tytut np. licencjata lub technika
fizjoterapii , udzielajacym swiadczen w fizjoterapii ambulatoryjnej musi odbywaé si¢ w czasie
faktycznej realizacji tych $wiadczen. Nadzér w tym wypadku musi mie¢ charakter oddziatywania
bezposrednio w celu skorygowania danej czynnosci w kierunku pozagdanym w tym udzieleniu pomocy
lub przeprowadzeniu konsultacji. Oznacza to, ze w razie watpliwosci w trakcie realizacji zabiegéw
fizjoterapeutycznych z wytaczeniem masazu, fizjoterapeuta ma mozliwos¢ zasiggnigcia opinii
wilasciwej osoby posiadajacej odpowiednie kwalifikacje poparte wiedza i1 doswiadczeniem.
Harmonogram udzielania §wiadczen nalezy dostosowaé w taki sposéb, aby personel ktéry nie moze
samodzielnie udziela¢ $wiadczen w przedmiotowym zakresie miat zapewniony nadzér osoby
o odpowiednich kwalifikacjach. Osoba ta musi by¢ dostgpna w pracowni w czasie odpowiadajgcym
godzinom pracy personelu, ktéry nie posiada kwalifikacji do samodzielnego wykonywania zabiegéw.
Oznacza to, ze nalezy w taki sposéb wskaza¢ w ofercie harmonogram udzielania §wiadczen, aby
personel, ktéry nie moze samodzielnie udzielaé $wiadczen w przedmiotowym zakresie miat
zapewniony nadzoér osoby o odpowiednich kwalifikacjach. v

Podkreslié w tym miejscu nalezy, ze Oferent, chcacy ztozy¢ ofertg na dane postgpowanie,
zobowigzany jest do zapoznania si¢ z przepisami prawa, ktére wskazuja na wymogi konieczne, jakie
musi spetniaé, by jego oferta zostala zakwalifikowana do danego postgpowania, w przeciwnym
wypadku jego oferta zostanie przez Komisje Konkursowa odrzucona.

W uzupetnieniu powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 134 ust. 1 ustz-twy
Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych
sie 0 zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postegpowanie w sposéb
gwarantujacy zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Réwne traktowanie polega na tym, aby

wszystkie wymagania, wyjasnienia, dokumenty, sposéb przeprowadzania wizytacji oferentéw oraz



dokonywana przez Komisj¢ Konkursowa ocena ofert odbywata sie na tych samych zasadach w stosunku
do kazdego z oferentéw. Komisja Konkursowa dokonuje weryfikacji wszystkich ztozonych ofert w
oparciu o warunki wymagane okreslone w aktach prawa powszechnie obowiazujgcego oraz
zarzadzeniach Prezesa NFZ, wskazanych w szczegdlnosci w ogloszeniu o postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy 0 udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej (nr 12-19-
000234/REH/05/ 1/05.1‘310.208.02/01) prowadzonego w trybie konkursu ofert, ogloszonego w dniu 13
listopada 2018 r. Nalezy w tym miejscu podkreslié¢, ze Komisja Konkursowa dokonuje weryfikacji
wszystkich ztozonych ofert w jednolity i transparentny sposéb, a wiec z poszanowanierﬁ zasad réwnego
traktowania. Warunki wymagane byly znane wszystkim oferentom, co zostalo potwierdzone w
zlozonych przez nich o$wiadczeniach, W oéwiadczeniu dotagczonym do oferty nr 12-19-
000234/REH/05/1/05.1310.208.02/01/17/0405 réwniez Oferent oswiadczyl, iz zapoznal si¢ z
warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umdéw-i nie zgtosit do nich zastrzezen oraz przyjat
je do stosowania.

Tym samym uzna¢ nalezy, ze wnoszacemu protesf znane byly warunki realizacji §wiadczen
gwarantowanych w rodzaju: rehabilitacja lecznicza, w zakresie: f{zjoterapia ambulatoryjna. Kryteria
oceny ofert i warunki wymagane od oferentéw sg jawne i nie podlegajg zmianie w toku prowadzonego
postgpowania.

Podkresli¢ nalezy, ze w swietle przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego oferent, zgodnie
z zarzadzeniem Nr 18/2017/DSOZ z dnia 14 marca 2017 roku w sprawie warunkéw postgpowania
dotyczacego zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, posiadat prawo uzupetnienia
swojej oferty pod warunkiem, ze oddzial Funduszu otrzyma pisemne powiadomienie o uzupelnieniq
oferty przed uplywem terminu skiadania ofert. Oferent mogt réwniez przed uptywem terminu sktadania
ofert ztozona przez siebie ofertg wycofac i ztozy¢ nowg z zachowaniem warunkéw okreslonych w ww.,
zarzadzeniu. Jednakze po uptywie terminu sktadania ofert, zaréwno Oferent, jak i Komisja Konkursowa
sg zwigzani ofertg do czasu rozstrzygniecia postgpowania (zgodnie z § 18 ust. 1-4 ww. zarzadzenia).

Po ponownym przeanalizowaniu catosci sprawy Komisja Konkursowa na posiedzeniu w dniu 5
marca 2019 r. uznata prote;t za oczywiscie bezzasadny 1 w tej sytuacji postanowita go nie uwzgledniac.

Odnoszac si¢ do argumentéw podniesionych w ztozonym przez Oferenta w dniu 21.05.2019 r.
odwotaniu, informuj¢ o podtrzymaniu stanowiska, zajetego przez Komisje Konkursowg na posiedzeniu
w dniu 5 marca 2019 r., a wyrazonego odpowiednio w zataczniku nr 1 do zawiadomienia Oferenta o
odrzuceniu oferty w czgsci dotyczacej komdérki organizacyjnej o kodzie w cz. VII — 01.1, w ez, VIII -
1310, oraz przedstawionego w pismie z dnia 8.03.2019 r., znak: KK.4210.1.2019 KK.W.2494.JG.2019,
stanowigcym odpowiedZ na zlozony przez Oferenta w dniu 4.03.2019 r. protest. Ponadto wskazaé
nalezy, w odniesieniu do zarzutu o braku mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy, wyjasnié¢ nalezy
w ze w dniu 05.06.2019 r. uzyskal dostgp do dokumentacji postgpowania wraz z ofertami stron.
Pomimo sformutowania w odwolaniu-zarzutu procedowania ofert nie spetniajacych wymogdéw
okreslonych w przepisach prawa, Odwolujacy nie przestawil na poparcie tego zarzutu zadnych

dowodow.



W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Zze postgpowanie wyjasniajace wywotane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujgc
odrzucenia oferty Dziatanie Komisji w tym zakresie byto prawidtowe ioparte na obowigzujacych
przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad
przeprowadzania postqpowénia w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

ktére mogtoby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie aft. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw

publicznych nalezato je'odci-eilié jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia
$wiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), od nini¢jszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojew6dzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego stosowanym odpowiedni(-) stronie przystuguje: prawo zrzeczenia si¢
prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢ do Dyrektora Slgskiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia dorgezenia decyzji. Z dniem
dorgczenia Dyrektorowi ‘Slqskiego Oddzialu Wojewd6dzkiego NFZ w Katowicach oswiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sig
ostateczna i prawomocna; albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § | ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2}}18 r. poz. 1302 z péin.
zm.) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, zpominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi si¢
za posrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13,
40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia. Na podstawie art. 211,
art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003
r. w sprawie wysokosci oraz szcze;gé{owych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z p6zn. zm.) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis
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staty od skargi w wysokosci 200 zlotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach lub uisci¢ gotéwka do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach. Koficéwki optat zaokragla si¢ wzwyz do petnych ztotych. Jesli strona spetnia ku temu

przestanki, moze ubiegac sig¢ o0 zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Z upownsaionis
sskiero M

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

SRS

Przedsigbiorstwo Uzdrowiskowe "Ustron” S.A., 43-450 Ustron, Sanatoryjna 1

Zesp6t Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Cieszynie, 43-400 Cieszyn, Bielska 4 0

JSB-TUR Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 43-430 Skoczdéw, Gustawa Morcinka 16/B

Iwona Stepien, Bogdan Stegpiei - "Zdrowie" Spétka Cywilna, 43-417 Kaczyce, Jana III Sobieskiego 12

Federacja Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Publicznej Radiofonii i1 Telewizji w Polsce, 00-999 Warszawa, Jana Pawla
Woronicza 17

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Przychodni Rejonowej w Wisle, 43-460 Wisla, Wyzwolenia 60D

ARKA VITAE S.A., 85-058 Bydgoszcz, Warszawska 25

P.P.U.H. Bugor Sp. z 0.0., 43-438 Brenna, Hotcyna 1

Aleksandra Kisiata, 43-440 Goleszéw, 1 Maja 10

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "WELUX" Spétka z ograniczong odpowiedzialnoicia, 43-300 Bielsko-Biata, Zygmunta
Krasinskiego 30

Dariusz Binczak-Biuro turystyczne "Dartur” Dariusz Bificzak, 27-500 Opatdw, Stanistawa Czernika 26

Slaskie Centrum Rehabilitacji i Prewengji, 43-450 Ustron, Zdrojowa 6

"Medikool" spétka z ograniczona odpowiedzialno$cia, 43-430 Skoczéw, Cigzarowa 54

Krzysztof Nowara, 43-430 Skoczdw, Mickiewicza 42

Mazowsze Medi SPA Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 43-450 Ustron, Stroma 6

Wydziat Swiadczei Opieki Zdrowotnej w migjscu

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspdlpracy Migdzynarodowej w miejscu

Wydziat Organizacyjny, Kadr 1 Szkolen w miejscu a/a
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