NF:! ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 12.06.2019 1.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.57.2019
Znak pisma: WOKS-LW.212.JM.2019

DECYZJA Nr 12-4181/0D-55/WOKS/2019

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego
przez Szpital Murcki Sp. z 0.0., ul. Sokotowskiego 2, 40-749 Katowice, zwanego dalej ,,Odﬁ'olujqcym”,
dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod post¢powania:
12-19-000204/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja lecznicza, w zakresie

fizjoterapia ambulatoryjna, przy udziale stron:

1) Ewa Eowifiska-Ogonowska, Andrzej Waniek - "Grupowa Praktyka Lekarzy Rodzinnych -
EWANMED - spotka cywilna " Ewa Eowinska-Ogonowska, Andrzej Waniek, 40-129
Katowice, Misjonarzy Oblatéw MN 21

2) POLMED Spétka Akcyjna, 83-200 Starogard Gdanski, Mikotaja Kopernika 21

3) SP Zakfad Lecznictwa Ambulatoryjnego w Katowicach "MOJA PRZYCHODNIA", 40-057
Katowice, PCK 1

4) HELIMED Diagnostic Imaging Sp. z 0.0. Sp. komandytowa, 40-760 Katowice, Panewnicka
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w.

5) Gérnoslaskie Centrum Zdrowia Dziecka im. §w. Jana Pawta II Samodzielny Publiczny Szpital
Kliniczny N1 6 $laskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach, 40-752 Katowice,
Medykéw 16

6) Jerzy Zak,Barbara Zak - Centrum Odnowy Biologicznej, Rehabilitacji Leczniczej PULS s.c.
I.B.Zak, 40-026 Katowice, Wojewdédzka 50

7) ,FIZIO-MED II” Spéitka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-851 Katowice, Zelazna 1

8) GORNOSLASKIE CENTRUM MEDYCZNE IM. PROF. LESZKA GIECA SLASKIEGO
UNIWERSYTETU MEDYCZNEGO W KATOWICACH, 40-635 Katowice, Ziotowa 45/47

9) OLK-MED Sp6ika z ograniczona odpowiedzialnoscig, 40-032 Katowice, Henryka
Dabrowskiego 22

10) Slaskie Centrum Zdrowia Kobiety Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig, 40-139
Katowice, Tomasza Kotlarza 6

11) Edyta Matras, 40-309 Katowice, J6zefa Grzegorzka 18d/3

12) Mirostaw Smétka, 40-304 Katowice, Wiertnicza 3

13) CENTRUM REHABILIS SPOEKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 41-106
Siemianowice Slaskie, Walerego Wréblewskiego 67

14) Zesp6t Wojewddzkich Przychodni Specjalistycznych, 40-038 Katowice, Powstaficow 31

15) Szpital Zakonu Bonifratréw w Katowicach spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-211
Katowice, Leopolda Markiefki 87

16) Polskie Stowarzyszenie na rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscia Intelektualng Koto Katowice-
Giszowiec, 40-487 Katowice, Goscinna 8

17) EPIONE Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-431 Katowice, Szopienicka 59

18) AMED Spétka z ;graniczona, odpowiedzialnoscia, 40-514 Katowice, Ceglana 67¢

19) NT MEDICAL Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-750 Katowice, Tadeusza Boya
Zeleniskiego 77

20) Katowicka Fundacja Pomocy Dzieciom Kalekim /Niepelnosprawnymy/, 40-887 Katowice,
Utanska 5a

21) TOMMED spélka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-648 Katowice, Stanistawa
Eetowskiego 32

22) OSRODEK DIAGNOSTYKI I LECZENIA CHOROB KOBIECYCH ORAZ SCHORZEN
SUTKA TOMMED-BULA TOMASZ SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA, 40-662 Katowice, Aleksandra Fredry 22

23) Fundacja "UNIA BRACKA", 41-711 Ruda Slaska, Edmunda Kokota 172

24) Przychodnia "Na Witosa" Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 40-832 Katowice,
Wincentego Witosa 21

25) "CENTERMED KATOWICE 2" Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig, 40-859
Katowice, Feliksa Bocheniskiego 38 A




26) Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w Katowicach im. sierzanta Grzegorza Zatogi, 40-052 Katowice, Bartosza

Glowackiego 10

Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2.  nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.11.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie uméw
0 udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1,07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod postepowania:
12-19-000204/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja lecznicza, w zakresie
fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze obejmujgcym miasto Katowice. W ogloszeniu podano wartosé
zaméwienia nie wigksza niz 4135.747,00 zk. Oferty w przedmiotowym post¢powaniu nalezato ztozyé
w terminie do dnia 07.12.2018 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogdw,
jakie musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty. W postepowaniu ogétem zlozono 29 ofert.
Odwolujacy oferte nr 12-19-000204/REH/05/1/05.1310.208.02/01/4/0405 ztozyt w terminie.

Komisja Konkursowa przeprowadzita weryfikacje ztozonych w przedmiotowym postgpowaniu
ofert majaca na celu potwierdzenie prawidtowosci oraz zgodnosci danych wykazanych w ofertach ze
stanem prawnym i faktycznym w zakresie stanowiacym przedmiot postgpowania, m. in. Komisja
Konkursowa sprawdzita czy oferty spelniaja wszystkie wymagania formalne zamieszczone
w ogloszeniu o postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.
Wezwata do uzupetnienia brakéw 17 oferentéw, w tym Odwotujgcego. Komisja odrzucita w catosci 3
oferty oraz 1 ofert¢ w czesci.

W czesci niejawnej postepowania, dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow wyboru ofert w
postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 1372 z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert i w dniu 17.05.2019 r. oglosita
rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujac wyboru 26 ofert.

Odwolujacy zlozyt odwolanie w terminie, tj. 24.05.2019 r., podnoszgc wnim zarzut
bezpodstawnego odrzucenia oferty w ramach prowadzanego postgpowania z uwagi na niespetnienie
warunkéw wymaganych do realizacji $wiadczen podczas gdy oferta spelnia wszystkie warunki
wynikajace z obowigzujacych przepiséw. Wnosi o uchylenie przedmiotowego rozstrzygnigcia Komisji
- Konkursowej oraz przeprowadzenie postepowania z uwzglednieniem oferty Odwohijacego. .
W ‘uzasadnieniu do zlozonego odwolania, Odwolujacy podnidst w szczegélnosci, iz

z obowigzujacych przepiséw nie wynika koniecznosé wskazania w ofercie rodzaju zabiegéw



wykonywanych w ramach zakontraktowanych §wiadczen, objetych umows. Ponadto Odwolujacy w
zlozonym protedcie poinformowal Komisje, iz w we wskazanym terminie realizowane bgda jedynie
zabiegi masazu. W zwigzku z powyzszym oferta spetnia warunek wymagany i zostata bezpodstawnie
odrzucona.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wynikajacym
zart. [0 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw, materialéw oraz zgloszonych zadan. Strony
Z uprawnienia tego skorzystaty.,

Rozpatrujagc odwolanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursows zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania
i czy wskutek tego doszio do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig. Odwolujacy, jako
uczestnik postgpowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacj¢ $wiadczen opieki zdrowotnej,
ktérego oferta nie zostala w tym postgpowaniu wybrana, niewstpliwie posiada interes prawny
we wniesieniu odwolania.

Oprécz wymagai wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. I pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczegdlnosci
wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkéw
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1146 z pézn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie swiadczeni opieki
zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1372 z p6zn. zm),

- rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu z zakresu rehabilitacji leczniczej (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 465
Z pdzn. zm.),

- Zarzagdzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 42/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 maja 2018 r. w sprawic okre§lenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy

zdrowotne w zakresie §wiadczen - leczenie dzieci i dorostych ze spiaczka (ze zm.).

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o wskazane wczesdniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdétowych kryteriéw wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych obowiazujacych w postgpowaniu, wtym

powyzszych rozporzgdzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byla dostgpna




dla swiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewédzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedtug kryteriéw: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, cigglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczeglowo parametry
kryteridw oceny, ich wage w ocenie facznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy zlozyt w ofercie o§wiadczenie, ze zapoznat sie z przepisami zarzgdzenia
oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W toku prowadzonego postepowania, dziatajac w oparciu o zapisy art. 142 ust. 2 ustawy,
Komisja Konkursowa podejmowata wszelkie niezbedne czynnosci majace na celu: stwierdzenie
zgodnosci ofert ze stanem faktycznym i prawnym, zweryfikowanie speinienia wymagan zawartych
w szczegOtowych materiafach informacyjnych, potwierdzenie spetnienia warunkéw dodatkowo
ocenianych oraz okre§lenie zdolnosci oferentéw do wykonywania oferowanej liczby $wiadczen.

Ponadto Komisja Konkursowa przeprowadzita weryfikacje majaca na celu potwierdzenie
prawidtowosci i zgodnosci danych wykazanych w ofercie ze stanem prawnym i faktycznym u 3
Oferentéw, nieposiadajacych dotychczas umowy ze Slaskim OW NFZ w zakresie stanowiacym
przedmiot postepowania.

W trakcie przeprowadzonych wizytacji, we wskazanych przez Oferentéw miejscach
wykonywania $wiadczen, weryfikacji podlegaly wymagane do realizacji §wiadczen pomieszezenia oraz
zapewnienie dostgpu dla oséb niepetnosprawnych ruchowo (w tym poruszajacych sie na wdézkach
inwalidzkich) oraz wykazany w ofertach sprzet. W odniesieniu do powyzszego wskazaé nalezy, ze
wizytowane miejsca byly przygotowane do ich realizacji, posiadaly wyposazenie niezbedne do
prowadzenia procesu diagnostyczno-terapeutycznego oraz pomieszczenia niezbedne do wykonywania
swiadczen opieki zdrowotnej z zapewnionym dostepem do miejsca udzielania $wiadczen dla osdéb
niepelnosprawnych.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 142 ust. 1 ustawy, konkurs ofert skiada sie z czeéci
jawnej i niejawnej. W toku prowadzonego postgpowania konkursowego, do jego czesci niejawnej,
Komisja Konkursowa zakwalifikowata 26 ofert obejmujacych 28 miejsc udzielania swiadczen.

W wyniku weryfikacji oferty zloZonej przez Oferenta: Szpital Murcki Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, ul. Alfreda Sokotowskiego 2, 40-749 Katowice., w czgsci jawnej postepowania
ustalono, Ze¢ nic spelniata ona wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz
w szczegOlowych warunkach uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art.
146 ust. 1 pkt 2., ustawy.

W wyniku weryfikacji tresci oferty ztozonej w przedmiotowym postgpowaniu Oferent pismem znak
KK.4210.1.2019, KK.W.1382 BR/'WW.2019 z dnia 31.01.2019r., w zwiazku z udzieleniem
odpowiedzi: ,,TAK” na pytanie ankietowe oznaczone numerem 1.5.1.1: ,, W okresie zwigzania ofertq
oraz przez caly okres realizacji umowy oferent spelnia i bedzie speinial wymagania okresione
w rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia w sprawie Swiadczenr gwarantowanych w zakresie bedgcym

przedmiotem niniejszego postgpowania oraz w zarzgdzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia




w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow bedgcych przedmiotem niniejszego
postepowania”, zostal wezwany do ziozenia wyjasnieni, w jaki sposéb zostang spelnione wymagane
warunki dotyczace kompetencji personelu nadzorujgcego, okreslone w zalaczniku nr I w sekcji
»Warunki realizacji swiadczen gwarantowanych”, rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej z 6 listopada 2013 r. z p6zn, zm. (Ip.1 pkt
b, pkt 3):" Swiadczenia udzielane w fizjoterapii ambulatoryjnej, z wyjqtkiem masazu, muszq odbywaé
sig pod nadzorem co najmniej osoby wykonujqcej zawdd fizjoterapeuty i posiadajqcej tytut magistra,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r., o zawodzie fizjoterapeuty
(Dz. U. poz. 1994 oraz 2007r. poz 599), lub fizjoterapeuty posiadajgcego dyplom, Swiadectwo lub inny
dokument, o ktérym mowa w art. 13 ust. I pkt 5 lit. b i c tej ustawy potwierdzajgcy ukoriczenie studiow
drugiego stopnia oraz posiadajgcego co najmniej 3-letnie doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty”.
Powyzsze dotyczylo realizacji swiadczen w $rody w godzinach od 12:00 do 13:00.

Oferent w dniu 7 lutego 2019 r. dostarczyt do Komisji Konkursowej pismo znak
SM/PZ/DK.705/2019, w ktérym wyjasnil, ze ,, Personel wykazany w ofercie i faktycznie udzielajqcy
swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza, w zakresie 05.1310.208.02 fizjoterapia
ambulatoryjina w przewazajgcej liczbie wykonuje zawdd fizjoterapeuty i posiada tytul magistra. Tym
samym bedzie udzielat przedmiotowych S$wiadczenn w zakresie figjoterapii ambulatoryjnej lub
Swiadczenia te bedqg udzielane pod jego nadzorem. W zlozonej ofercie, ktora dotyczy realizacji
Swiadczen w Srody w godzinach od 12:00 do 13:00 niewykazanie w harmonogramie w tym przedziale
czasowym osoby z tytutem magistra zaistnialo wylgcznie przez niedopatrzenie”. Dodatkowo dodal, iz
»harmonogram czasu pracy personelu zostanie skorygowany i dostosowany do obowiqzujgcych
wymagan”.

W odniesieniu do powyzszego wskaza¢ nalezy, ze zlozone przez Oferenta wyjasnienia nie
mogtly zostaé przyjete, gdyz wiazatyby sie z wprowadzeniem zmiany w tresci oferty, dopuszczalnej
wylgcznie do uptywu terminu sktadania ofert. Zgodnie z zapisami § 18 Zarzadzenia nr 18/2017/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania
dotyczacego zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, Oferent moze uzupeinié
ztozong przez siebie oferte pod warunkiem, ze oddziat Funduszu otrzyma pisemne powiadomienie
o uzupetnieniu oferty przed uptywem terminu skladania ofert. Oferent moze takze, przed uptywem
terminu skiadania ofert, wycofaé zlozona przez siebie oferte, pod warunkiem, ze oddzial Funduszu
otrzyma pisemne o§wiadczenie Oferenta o wycofaniu oferty. W przypadku wycofania ztozonej oferty,
Oferent moze, przed uplywem terminu skladania ofert, ztozyé nowa oferte z zachowaniem warunkow
okreslonych w zarzadzeniu. Jednakze, po uptywie terminu sktadania ofert, Oferent jest zwigzany oferta
do czasu rozstrzygniecia postepowania.

Z uwagi na powyzsze, oferta zlozona do postgpowania konkursowego w rodzaju $wiadczen:
rehabilitacja lecznicza, w zakresie $wiadczen: fizjoterapia ambulatoryjna, oznaczonego numerem 12-
19-000204/REH/05/1/05.1310.208.02/01 decyzjg Komisji Konkursowe] zostata odrzucona w dniu §

marca 2019 r. z uwagi na niespetnienie wymaganych warunkow okreslonych w przepisach prawa oraz




w szczegdlowych warunkach umdw o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art.
146 ust. 1 pkt 2 (art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1510 z péin. zm.)), w zwiazku z niezapewnieniem
nadzoru osoby wykonujgcej zawdd fizjoterapeuty i posiadajacej tytut magistra z co najmniej 3-letnim
doswiadczeniem w zawodzie fizjoterapeuty w srody w godzinach od 12:00 do 13:00.

W dniu 15 marca 2019 r. Oferent wnidst protest na czynnosé dokonang przez Komisje
Konkursowsg, polegajaca na odrzuceniu oferty swiadczeniodawcy Szpital Murcki Sp. z 0.0. w calosci,
zpowodu nie spetnienia warunkéw wymaganych do realizacji $wiadczen w zakresie fizjoterapii
ambulatoryjnej, dotyczacych kompetencji personelu nadzorujgcego. W ocenie Oferenta, stanowisko
Komisjt Konkursowej przedstawione w zawiadomieniu o odrzuceniu oferty jest nieprawidlowe. Oferent
stwierdza, iz warunek dotyczacy nadzoru nie dotyczy zabiegéw masazu, co wynika wprost z przepisé6w
rozporzadzenia. W tresci protestu Oferent informuje, iz w $rody pomiedzy godzing 12:00 i 13:00
wykonywane beda wylacznie zabiegi masazu przez personel wykazany w ofercie. W jego ocenie nie
bylo zatem potrzeby wykazywania w tym czasie osoby nadzorujacej pracg personelu realizujgcego
$wiadczenia. Ponadto wskazuje, ze przyjety sposdb realizacji $wiadczen jest podyktowany przyjcta
organizacjg pracy, ktéra nie powoduje ograniczenia dostepnosci, gdyz inne swiadczenia z zakresu
fizjoterapii beda realizowane w pozostatych godzinach, réwniez tego samego dnia.

W odniesieniu do powyzszego wskazac nalezy, ze w pismie znak: SM/PZ/DK.705/2019 z dnia
6 lutego 2019 r., Oferent m.in. przekazat, iz niewykazanie w srody w godzinach od 12:00 do 13:00
osoby posiadajacej tytut magistra byto niedopatrzeniem oraz zaznaczyl, ze harmonogram czasu pracy
personelu zostanie skorygowany i dostosowany do obowiazujgcych wymagan. Jednoczesnie Oferent nie
poinformowat, iz w ww. przedziale czasowym planuje realizowaé zabiegi masazu. Zaznaczy¢ nalezy,
iz samo os$wiadczenie Oferenta, iz posiada i zapewni dla realizacji $wiadczen i nadzoru nad nimi
personel o odpowiednich kwalifikacjach przez caly okres obowigzywania umowy, jest
niewystarczajace, bowiem spetnienie warunkéw wymaganych okreslonych przepisami prawa, musi
znaleZé potwierdzenie w tresci ztozonej oferty.

W protescie Oferent podnidst takze, iz nadzdr nad praca calej komdrki organizacyjnej bedzie
petni¢ Pani Halina Raj, zatrudniona w charakterze Kierownika Dziatu Rehabilitacji, w pelnym
wymiarze czasu pracy, przebywajaca w miejscu udzielania §wiadczen codziennie w godzinach od 7:20
do 14:55. Powyzsze nie znalazlo odzwierciedlenia w ztozonej przez Oferenta ofercie, z uwagi na fakt,
iz Pani Halina Raj zostata w niej ujeta z lacznym tygodniowym wymiarem czasu pracy 12 godzin (wg
harmonogramu: poniedziatek 11:00-14:00, wtorek 13:00-15:00, §roda 10:00-12:00, czwartek 10:00-
12:00, piatek 12:00-15:00).

Kolejno Oferent podaje, Ze ,, wykazany w ofercie fizjoterapeuta Pan Piotr Zipzer ukoviczyl studia
wyzsze I stopria i aktualnie oczekuje na obrong pracy dyplomowej, a ponadto posiada takze trzyletnie
doswiadczenie zawodowe w zawodzie fizjoterapeuty, ktdre uzyskat w trakcie dotychczasowej

wspdlpracy ze Skarigcym (w ramach praktyk zawodowych, wolontariatu, umow cywilnoprawnych




i umowy o prace)”, na dowéd czego przedklada stosowna dokumentacje, jednoczesnie zaznaczajac, ze
bedzie on realizowat §wiadczenia m. in. w §rody w godzinach 12:00 - 13:00.

Przypomnie¢ nalezy, ze Oferent ma obowigzek spetnia wymagania okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu

rehabilitacji leczniczej (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 465 z pén. zm.) zardwno w okresie zwigzania oferta,

jak i przez caly okres realizacji umowy. Powyisze dotyczy réwniez kompetencji personelu
nadzorujgcego udzielanie $wiadczen z zakresu fizjoterapii ambulatoryjnej. Z uwagi na powyZsze,
dokumentacja potwierdzajaca 3-letnie doswiadczenie Pana Piotra Zipzer nie moze podlegaé analizie,
bowiem ww. osoba nie posiada tytutu magistra, o czym Oferent poinformowat w tresci ztozonego
protestu. Kolejny raz podkres’leniél wymaga fakt, iz , Swiadczenia udzielane w fizjoterapii
ambulatoryjnej, 7 wyjgtkiem masazu, muszg odbywaé sig pod nadzorem co najmniej osoby wykonujqcej

zawdd fizjoterapeuty i posiadajgcej tytut magistra. o kiérym mowa w art. 4 ust. 4 pkt 1i 2 ustawy z dnia

25 wrzesnia 2015 r., o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. poz. 1994 oraz 2007r. poz 599), lub fizjoterapeuty
posiadajgcego dyplom, $wiadectwo Iub inny dokument, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. bi c tej
ustawy potwierdzajgcy ukoriczenie studidw drugiego stopnia oraz posiadajgcego co najmniej 3-letnie
doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty”.

Qdnoszac sig do argumentacji Odwotujacego odnosnie interpretacji przedmiotowego przepisu
nalezy bra¢ pod uwage jego catosciowe brzmienie. Komisja Konkursowa sprawdzajac zgodnosé oferty
z obowigzujgcymi przepisami prawa musi mie¢ na uwadze zaréwno zabezpieczenie interesu pacjenta,
jak i prawidlowo$é udzielanych $wiadczen. Wobec czego nalezy wskazaé, iz definicja nadzoru
w powyzszym przepisie musi byé interpretowana z zastosowaniem wyktadni celowosciowej. Oznacza
to, Ze przepis ten nalezy traktowaé w aspekcie prawidlowej realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej oraz
bezpieczenistwa $wiadczeniobiorcéw. Wobec czego nadzoér magistra fizjoterapii z 3-letnim
doswiadczeniem w zawodzie, nad fizjoterapeuta posiadajagcym tytut np. licencjata lub technika
fizjoterapii, udzielajacym $wiadczeni w fizjoterapii ambulatoryjnej musi odbywac si¢ w czasie
faktycznej realizacji tych $wiadczen. Nadzér w tym wypadku musi mie¢ charakter oddzialywania
bezposrednio w celu skorygowania danej czynnoéci w kierunku pozadanym w tym udzieleniu pomocy
lub przeprowadzeniu konsultacji. Oznacza to, ze w razie watpliwodci w trakcie realizacji zabiegéw
fizjoterapeutycznych z wylaczeniem masazu, fizjoterapeuta ma mozliwos¢ zasiggniecia opinii
wlasciwej osoby posiadajacej odpowiednie kwalifikacje poparte wiedza 1 dos$wiadczeniem.
Harmonogram udzielania $wiadczen nalezy dostosowaé w taki sposéb, aby personel ktory nie moze
samodzielnie udziela¢ $wiadczen w przedmiotowym zakresic mial zapewniony nadzér osoby
o odpowiednich kwalifikacjach. Osoba ta musi by¢ dostepna w pracowni w czasie odpowiadajacym
godzinom pracy personelu, ktéry nie posiada kwalifikacji do samodzielnego wykonywania zabiegéw.
Oznacza to, Ze nalezy w taki sposdb wskaza¢ w ofercie harmonogram udzielania $wiadczen, aby
personel, ktéry nie moze samodzielnie udziela¢ $wiadczen w przedmiotowym zakresie miat

zapewniony nadzér osoby o odpowiednich kwalifikacjach.




Podkresli€ w tym miejscu nalezy, ze $wiadczeniodawca, chcacy zlozyé oferte na dane
postgpowanie, zobowiazany jest do zapoznania si¢ z przepisami prawa, ktére wskazuja na wymogi
konieczne, jakie musi speinia¢, by jego oferta zostala zakwalifikowana do danego postepowania,
w przeciwnym wypadku jego oferta zostanie przez Komisje Konkursowg odrzucona.

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, Ze zgodnie z treScig art. 134 ust. 1 ustawy Fundusz jest zobowigzany
zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzié postgpowanic w sposéb gwarantujacy
zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Réwne traktowanie polega na tym, aby wszystkie wymagania,
wyjasnienia, dokumenty, sposéb przeprowadzania wizytacji oferentéw oraz dokonywana przez Komisje
Konkursowg ocena ofert odbywata sig na tych samych zasadach w stosunku do kazdego z oferentéw.
Komisja Konkursowa dokonuje weryfikacji wszystkich ztozonych ofert w oparciu o warunki wymagane
okreslone w aktach prawa powszechnie obowigzujacego oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ, wskazanych
w szczegblnosci w ogloszeniu o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej (nr 12-19-000204/REH/05/ 1)05.1310.208.02/01) prowadzonego w trybie konkursu
ofert, ogloszonego w dniu 13 listopada 2018 r. Nalezy w tym miejscu podkredli¢, ze Komisja
Konkursowa dokonuje weryfikacji wszystkich zlozonych ofert w jednolity i transparentny sposéb,
a wigc z poszanowaniem zasad réwnego traktowania, Warunki wymagane byly znane wszystkim
oferentom, co zostato potwierdzone w zlozonych przez nich o$wiadczeniach. W oswiadczeniu
dotagczonym do oferty nr 12-19-000204/REH/05/1/05.1310.208.02/01/4/0405 réwniez Oferent
oswiadczyl, iz zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania uméw i nie zglosit
do nich zastrzezen oraz przyjat je do stosowania. Tym samym uznaé nalezy, ze wnoszacemu protest
znane byly warunki realizacji $wiadczen gwarantowanych w rodzaju: rehabilitacja lecznicza,
w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od oferentéw sa jawne
i nie podlegaja zmianie w toku prowadzonego postgpowania.

Jednoczesnie, w swietle przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego oferent, zgodnie
z zarzadzeniem Nr 18/2017/DSOZ z dnia 14 marca 2017 roku w sprawie warunkéw postepowania
dotyczgcego zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, posiadat prawo uzupetnienia
swojej oferty pod warunkiem, ze oddziat Funduszu otrzyma pisemne powiadomienie o uzupetnieniu
oferty przed uptywem terminu sktadania ofert. Oferent mégt réwniez przed uptywem terminu sktadania
ofert ztozong przez siebie oferte¢ wycofaé i ztozyé nowa z zachowaniem warunkéw okreslonych w ww.
zarzadzeniu. Jednakze po uptywie terminu skfadania ofert, zaréwno Oferent, jak i Komisja Konkursowa
sg zwigzani ofertg do czasu rozstrzygniecia postgpowania (zgodnie z § 18 ust. 1-4 ww. zarzadzenia).

Ponadto nalezy wskazaé, ze Oferent, chcacy zlozyé oferte na dane postepowanie, zobowigzany
Jjest do zapoznania si¢ z przepisami prawa, ktére wskazuja na wymogi konieczne, jakie musi speiniaé,
by jego oferta zostala zakwalifikowana do danego postepowania, w przeciwnym wypadku jego oferta
zostanie przez Komisje Konkursowg odrzucona.

Odnoszac sig jeszcze do argumentéw podniesionych w zlozonym przez Oferenta w dniu

24.05.2019 r. odwotaniu dotyczacym rozstrzygnigcia postgpowania oznaczonego numerem 12-19-



000204/REH/05/1/05.1310.208.02/01, prowadzonego w trybie konkursu ofert w rodzaju: rehabilitacja
lecznicza w zakresie $wiadczen: fizjoterapia ambulatoryjna, informujg¢ o podtrzymaniu stanowiska,
zajetego przez Komisje Konkursowa na pbsiedzeniu w dniu 08.03.2019 r., a wyrazonego odpowiednio
w zatagczniku nr 1 do zawiadomienia Oferenta o odrzuceniu oferty nr 12-19-
000204/REH/05/1/05.1310.208.02/01/4/0405 w catosci, dotyczacej komdrki organizacyjnej: Dziat
(pracownig) fizjoterapii (cz. VII KR 020 cz. VIII KR 1310), zlokalizowana w Katowicach ul.
Sokotowskiego 2 oraz przedstawionego w piSmie z dnia 21.04.2019 r., znak: KK.4210.1.2019;
KK.W.2725.BR.2019, stanowigcym odpowiedz na ztozony przez Oferenta w dniu 15.03.2019 r, protest.
‘Wskazad jednoznacznie nalezy, iz Odwotujacy nie spetniat warunkéw wymaganych w ztozonej ofercie
w dniu 04.12.2018 roku, jak réwniez nie zdeklarowat w wyjasnieniach prowadzonych przez Komisje

Konkursows o realizacji wytgcznie masazu w srody w godzinach 12:00 — 13:00.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu. Zgodnie z art. 134 ust.
2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwiazane
z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byty na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziafu. Taki sposéb udostgpnienia materialéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uzna¢,
ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden spos6b nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
odrzucenia oferty. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na obowigzujacych
przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j,
ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 siefpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych nallei‘a{o je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
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POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t,j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z p6ézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sie do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojew6dzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje: prawo zrzeczenia sig¢
prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy; Os$wiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozyé do Dyrektora Slaskiego
Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji. Z dniem
doreczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach oswiadczenia
o Zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sig -
ostateczna 1 prawomocna; albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz, U. z 2018 r. poz. 1302 z péZn.
zm.) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, =z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi si¢
za poérednictwem Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13,
40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia. Na podstawie art. 211,
art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sietpnia 2002 r, Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003
r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobicrania wpisu w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z p62zn. zm.) strona jest zobowigzana uiscié wpis
staly od skargi w wysokosci 200 ztotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach lub uisci¢ gotéwka do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach. Koficéwki optat zaokragla si¢ wzwyz do pelnych ziotych. Jesli strona spetnia ku temu

przestanki, moze ubiegac sig o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Z upowrdnienia 1> ekto
N Slaskiego Oddziaty Wo_;{rwédﬂl;gego
arodawego Fundugny Zdrowia w Katowicach
ZASTEPCA DYREKTORA
DS. SLUZR MUNDUROWYCH
ZENIOBIORCOW

Dyrektor Slaskisgo OW
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach
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Otrzymujg:

1
2)

10)
1D
12)

14)

13)
16)
17

18)
19)

21
22)
23)

24)
235)
26)
27
28)

30)

Szpital Murcld Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-749 Katowice, Alfreda Sokolowskiego 2

Ewa Lowinska-Ogonowska, Andizej Waniek - "Grupowa Praktyka Lekarzy Rodzinnych - EWANMED - spétka cywilna * Ewa
Lowiriska-Ogonowska, Andrzej Waniek, 40-129 Katowice, Misjonarzy Oblatéw MN 21

POLMED Spétka Akcyjna, 83-200 Starogard Gdasiski, Mikolaja Kopernika 21

SP Zaktad Lecznictwa Ambulatoryjnego w Katowicach "MOJA PRZYCHODNIA", 40-057 Katowice, PCK |

HELIMED Diagnostic Imaging Sp. z 0.0. Sp. komandytowa, 40-760 Katowice, Panewnicka 65

Goémoslgskie Centrum Zdrowia Dziecka im. éw, Jana Pawla 11 Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 6 $laskiego
Uniwersytetu Medycznege w Katowicach, 40-752 Katowice, Medykéw 16

Jerzy Zak,Barbara Zak - Centrum Odnowy Biologicznej, Rehabilitacji Leczniczej PULS s.c. ].B.Zak, 40-026 Katowice,
Wojewosdzka 50

WFIZIO-MED II" Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-851 Katowice, Zelazna 1

GORNOSLASKIE CENTRUM MEDYCZNE M, PROF, LESZKA GIECA SLASKIEGO UNIWERSYTETU MEDYCZNEGO
W KATOWICACH, 40-635 Katowice, Ziolowa 45/47

OLK-MED Spétka z ograniczong odpowiedzialnodcia, 40-032 Katowice, Henryka Dabrowskiego 22

$laskie Centrum Zdrowia Kobiety Spétka z ograniczong odpowiedzialnodeis, 40-139 Katowice, Tomasza Kotlarza 6

Edyta Matras, 40-309 Katowice, J6zefa Grzegorzka 18d/3

Mirostaw Smétka, 40-304 Katowice, Wiertnicza 3

CENTRUM REHABILIS SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 41-106 Siemianowice Slaskie, Walerego
Wréblewskiego 67

Zespdt Wojewddzkich Przychodni Specjalistycznych, 40-038 Katowice, Powstaficéw 31

Szpital Zakonu Bonifratréw w Katowicach spéika z ograniczong odpowiedzialnoseig, 40-211 Katowice, Leopolda Marlkdiefki 87
Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepelnosprawnodcig Intelektualng Kolo Katowice-Giszowiec, 40-487 Katowice,
Goscinna §

EPIONE Spétka z ograniczong odpowiedzialnodeia, 40-43] Katowice, Szopienicka 59

AMED Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscig, 40-514 Katowice, Ceglana 67¢

NT MEDICAL Spélka z ograniczong odpowiedzialnodeig, 40-750 Katowice, Tadeusza Boya Zelenskiego 77

Katowicka Fundacja Pomocy Dzieciom Kalekim /Niepelnosprawnym/, 40-887 Katowice, Ulariska 5a

TOMMED spétka z ograniczong odpowiedzialnodcia, 40-648 Katowice, Stanislawa Egtowskiego 32

OSRODEK DIAGNOSTYKI I LECZENIA CHOROB KOBIECYCH ORAZ SCHORZEN SUTKA TOMMED-BULA
TOMASZ SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCLA, 40-662 Katowice, Aleksandra Fredry 22

Fundacja "UNIA BRACKA", 41-711 Ruda Slqska, Edmunda Kokota 172

Przychodnia "Na Witosa" Spétka z ograniczong odpowiedzialnodeia, 40-832 Katowice, Wincentego Witosa 21

"CENTERMED KATOWICE 2" Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-859 Katowice, Feliksa Bochenskiego 38 A
Samodzielny Publicany Zakiad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji w Katowicach im.
sierzanta Grzegorza Zalogi, 40-052 Katowice, Bartosza Glowackiego 10

Wydziat $wiadczen Opieki Zdrowommej w migjscu

Wydzial Ekenomiczno-Finansowy i Wspdtpracy Migdzynarodowe] w migjscu

Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkoled w miejscu afa
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