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DECYZJA Nr 12-4192/0D-57/WQOKS/2019

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z péin. zm.), zwane]j dalej
ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia [4 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z péZn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania ziozonego
przez SPZOZ Osrodek Rehabilitacji Dzieci i Mlodziezy, ul. 3 Maja 10, 41-800 Zabrze, zwany dalej
»~Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r.,
kod postgpowania: 12-19-000240/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja
lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, przy udziale stron:

1} CARITAS Diecezji Gliwickiej, 44-100 Gliwice, ul. Ksiecia Ziemowita 2

2) ARTMED Sp. z 0.0., 41-800 Zabrze, ul. Henryka Sienkiewicza 28

3) Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z 0.0., 41-803 Zabrze, ul. Zamkowa 4

4) Zaklad Rehabilitacji ORTHOS M.Surowiec spdtka jawna, 41-813 Zabrze, ul. ptk. Franciszka
Niepokdlezyckiego 36

5) Fundacja "UNIA BRACKA", 41-711 Ruda Slqska, ul. Edmunda Kokota 172

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
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6) SilesiaMed Sp. z 0.0., 41-700 Ruda $lgska, ul. Wolnosci 99
7) "OLIMPIONIK" Sp. z 0.0., 41-803 Zabrze, ul. Bytomska 28
8) OPIFER Sp. z 0.0., 41-800 Zabrze, ul. Alojzego Pawliczka 20

Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2.  nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosei.

UZASADNIENIE

W dniu 13.11.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. [39
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod postgpowania:
12-19-000240/REHA05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju §wiadczen rehabilitacja lecznicza, w zakresie
fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze obejmujacym m. Zabrze. W ogloszeniu podano wartos¢
zaméwienia nie wicksza niz 1.383.008,00 zi. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato ztozy¢é
w terminie do dnia 7.12.2018 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogow,
- jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty. W postgpowaniu ogélem ziozono 12 ofert
na 13 miejsc udzielania swiadczen. Odwolujacy oferte nr 12-16-
000240/REH/05/1/05.1310.208.02/01/11/0405 zlozyt w terminie.

W czesci jawne] Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert.
W czesci niejawnej postepowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu
w sprawie zawarcia. uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 '
z pdzn. zm.), Konﬁsja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujacego zostala
odrzucona. W dniu 17.05.2019 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postgpowania,

dokonujac wyboru 8 ofert na 9 miejsc udzielania $wiadczen.

Odwotujacy zlozyt odwolanie w terminie, tj. 24.05.2019 r., podnoszac w nim zarzut naruszenia
art. 134 ust. 1 1 2 ustawy poprzez przeprowadzenie postgpowania z pominigciem zasad réwnego
traktowania wszystkich §wiadczeniodawcéw oraz z pominigciem zasad uczciwej konkurencji.
W uzasadnieniu do ziozonego odwotania, Odwolujacy podnist w szczegdlnosci, iz w piSmie
2 4.03.2019 r. o odrzuceniu odwolania wskazano, ze oferta nie spetnia warunkéw wymaganych do
realizacji $wiadczen w zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej dotyczacych kompetencji personelu
nadzorujgcego, gdyz nie zapewnia nadzoru osoby wykonujacej zawdd fizjoterapeuty i posiadajacej tytut
magistra z co najmniej 3-letnim do$wiadczeniem w zawodzie fizjoterapeuty w poniedziatki w godzinach
12:00-13:00, we wtorki w godzinach 12:00-14:00 i 18:00-21:00, w $rody w godzinach 12:00-14:00
i 18:00-21:00, w czwartki w godzinach 12:00-14:00 i w piatki w godzinach 12:00-14:00. Odwotujacy




wnidst protest na czynno$¢ Komisji polegajacq na odrzuceniu oferty, ktéry zostat oddalony, a nastepnie

wnidsl protest na oddalenie protestu, ktéry zostal pozostawiony bez rozpatrzenia. W opinii

Odwotujgcego zlozona oferta speilnialta wymagane warunki dotyczace kompetencii persone_lu_

nadzorujgcego w zwigzku z udzielaniem $wiadczen, stgd brak jej wyboru uznac nalezy za decyzje
bezpodstawna, a przede wszystkim naruszajacg zasady okre$lone w art. [34 ustawy (mimo spelnienia
wymagan nie dokonano wyboru oferenta, podczas gdy wskazany wyzej przepis naklada obowigzek

réwnego traktowania, w tym stosowania tych samych kryteriéw wobec wszystkich oferentow).

Zdaniem Odwotujacego jego os§wiadczenie, ze w okresie zwigzania oferta oraz przez caly okres
realizacji umowy spetnia i b¢dzie spetnial wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
oraz w zarzadzeniu Prezesa NFZ w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow
bedacych przedmiotem postgpowania, byto zgodne z prawda. Faktem jest, ze pismem z dnia 7 lutego
2019 roku oferent podat, iz brak w harmonogramie pracy magistrow fizjoterapii z co najmniej 3-letnim
do$wiadezeniem w zawodzie fizjoterapeuty we wskazanych w pi$mie Narodowego Funduszu Zdrowia
Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego w Katowicach z dnia 6 lutego 2019 roku dniach i godzinach,
wynika z niedopatrzenia, w zwigzku z czym zatrudniono dodatkowo magistra fizjoterapii z co najmniej
3-letnim doswiadczeniem w zawodzie fizjoterapeuty, Odwotujacy nie wskazal jednak, ze personel,
o ktérym mowa w ofercie, pani P. Sz. oraz pani P.F,, na dzien zloZenia oferts/ posiadaly wymagane
co najmniej 3-letnie dod§wiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty. Oprécz doswiadczenia, ktére wykazano
w ofercie (umowy zlecenie, umowa o pracg), obie panie zdobyly wymagane doswiadczenie swiadezac
prace w formie wolontariatu w Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotngj Osrodku
Rehabilitacji Dzieci i Mlodziezy w Zabrzu, przy ul. 3 Maja 10. Odwolujacy wskazat w odwolaniu
okresy, w ktérych obie panic zdobywaly doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty w formie

wolontariatu i zaznaczyt, ze obie panie potwierdzity ten fakt w zlozonych samodzielnie oswiadczeniach.

Jak twierdzi Odwolujacy, powyzsze potwierdza, ze oferent w dniu zlozeniu oferty spetniat
warunki wymagane do realizacji §wiadczen w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, dotyczace
kompetencji personelu nadzorujacego. Zaréwno pani P.Sz., jak i pani P.F. posiadajg ponad 3-letnie
doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty. Powolujac si¢ na do$wiadczenie ww. pan przy skiadaniu
oferty jedynie omytkowo nie uwzgledniono wolontariatu, w trakcie ktérego ww. panie §wiadczyty prace
bezptatnie, wykonujac zawdd fizjoterapeuty w sposéb, o jakim mowﬁ w art. 4 ustawy z dnia 25 wrzesnia
2015 roku o zawodzie fizjoterapeuty. Tymczasem ustawa z dnia 9 listopada 2018 roku o zmianie ustawy
o dziatalnoéci leczniczej oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2219) doprecyzowala, ze
fizjoterapeuta moze wykonywaé zawdd takze w ramach wolontariatu. Majac zatem na uwadze
doswiadczenie zawodowe pan P.Sz. P.F. zdobyte w ramach wolontariatu oraz pracy na podstawic uméw
cywilnoprawnych, tj. uméw zlecenie (fizjoterapeuta moze wykonywac zawdd réwniez na podstawie
umowy cywilnoprawnej}, a w przypadku pani P.F. réwniez do§wiadczenie zdobyte w oparciﬁ O Umowe

0 prace, przyjac nalezy, ze posiadaja one wymagane przepisami kompetencje, zas oferta zlozona przez




Odwotujgcego spetniata wszelkie wymagane warunki, okreslone w przepisach prawa, w tym warunki

okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W konkluzji Odwolujgcy podniést, ze nie moze zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Komisji
Konkursowej, ktéra wskazata, ze wymagane warunki dotyczace kompetencji personelu nadzorujacego,
okreslone w zalaczniku nr 1 w sekeji ,, Warunki realizacji $wiadczef gwarantowanych” rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z 6 listopada 2013 r. w sprawie $§wiadczefi gwarantowanych z zakresu rehabilitacji
leczniczej nie zostaty spetnione w poniedziatki w godzinach od 12:00 do 13:00 podnoszac przy tym, iz
p. P.F. tytut licencjata uzyskata 28 czerwca 2016 roku i w zwiazku z tym wolontariat w okresach od
20 sierpnia 2015 roku do 7 marca 2016 roku oraz od 14 marca 2016 roku do 30 czerwca 2016 roku nie
moze zostaé uznany za prace w zawodzie fizjoterapeuty. Odwolujacy zwraca uwage, ze wymagania
dotyczace kwalifikacji uprawniajgcych do samodzielnego wykonywania zawodu fizjoterapeuty zostaty
okreslone w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 roku o zawodzie fizjoterapeuty. Zgodnie
z przepisem ustawy S$wiadczen zdrowotnych, o ktérych mowa w ust. 2, udziela samodzielnie
fizjoterapeuta posiadajacy tytui:

1) magistra uzyskany w sposéb, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3 pkt 1;

2) magistra uzyskany w sposéb, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3 pkt 2-7, oraz co najmniej
3-letnie dodwiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty;

3) licencjata uzyskany w sposéb, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3 pkt 2 lub 3, oraz co
najmniej 6-letnie doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty;

4) zawodowy technika fizjoterapii uzyskany w sposdb, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3 pkt

8, oraz co najmniej 6-letnie do§wiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty.

Odwotujacy podkresla, ze cytowany wyzej przepis nakiada obowiazek posiadania doswiadczenia
w zawodzie fizjoterapeuty bez wskazania, ze doswiadczenie to wymagane jest na okreslonym poziomie
wyksztalcenia. Okres doswiadczenia w zawodzie fizjoterapeuty liczy si¢ od momentu rozpoczecia
wykonywania zawodu, a nie od momentu ukorniczenia studidw (ew. szkoty), czy tez stwierdzenia prawa
wykonywania zawodu. Do okresu doswiadczenia w zawodzie fizjoterapeuty nalezy zaliczyé okres
wykonywania tego zawodu przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. przed dniem 31 maja 2016 roku.
Wskazujac, ze p. P.Sz. i p. P.F. posiadaja ponad 3-letnie doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty,
w tym zdobyte w ramach wolontariatu, Odwolujacy kierowal sig powyisza interpretacjg. Ponadto
Odwotujgcy wskazat na trudne okolicznosci przygotowania oferty, spowodowane szczegétowg kontrolg
prowadzong u niego przez NFZ w tym samym czasie do dnia, w ktérym uptywat termin sktadania ofert

i zasoby kadry administracyjnej przygotowujacej ofertg, ograniczone 1acznie do 1 etatu.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw, materialéw oraz zgloszonych zadad. Strony

Z uprawnienia tego nie skorzystaty.




Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkresli¢é, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygniecie

.postepowania dokonane przez Komisje¢ Konkursowsa zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania
iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie. Odwolujacy, jako
uczestnik postepowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacj¢ $wiadczen opieki zdrowotne;j,

ktérego oferta zostata odrzucona, niewatpliwie posiada interes prawny we wniesieniu odwolania.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczegdlnosci

wymagania okreslone m.in. w:

rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw

umdw o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1146 z pdzn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegStowych kryteriéw
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1372 z pdzn. zm),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu z zakresu rehabilitacji leczniczej (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 465

z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczgcego zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 42/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy

zdrowotne w zakresie $wiadczen - leczenie dzieci i dorostych ze §pigczka (ze zm.).

Ocena ofert w post¢powaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegbtowych kryteriow wyboru ofert
W postepowaniu w sprawic zawarcia uméw o udzielanic $wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie akiéw prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, w tym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byla dostepna
dla §wiadczeniodaweéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sig wedtug kryteriéw: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciggloéci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegdélowo parametry
kryteriéw oceny, ich wagg w ocenie lacznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy ztozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia

oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezei oraz przyjmuje je do stosowania.



W odniesieniu do zarzutéw Odwolujacego nalezy stwierdzié, ze odwotanie nie zastuguje na
uwzglednienie. Bezspornym jest, ze Odwolujacy w ofercie nie wskazat w ofercie oséb petnigcych
nadzér nad udzielanymi $wiadczeniami, dysponujacych wymaganym przez wskazane powyzej przepisy
3-letnim do$wiadczeniem w zawodzie fizjoterapeuty. Bezspornym jest takze fakt, iz w toku wyjasnien
prowadzonych przez Komisj¢ Konkursowg Odwolujgcy wykazal, iz pani P.Sz. zdobyta wymagane
przepisami doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty, zapewniajac tym samym nadzér we wtorki
w godzinach 12:00-14:00 i 18:00-21:00, w srody w godzinach 12:00-14:00 i 18:00-21:00, w czwartki
w godzinach 12:00-14:00 i w pigtki w godzinach 12:00-14:00. Nalezy jednak zwrdcié uwagg, ze
Komisja Konkursowa nie mogta uwzgledni¢ informacji przedstawionej przez Odwolujacego w toku
postepowania konkursowego o zatrudnieniu dodatkowego fizjoterapeuty z odpowiednimi
uprawnieniami, gdyz wprowadzenie do oferty i wskazanego w niej harmonogramu dodatkowej osoby
stanowiloby zmiane oferty po terminie jej ztozenia, Zgodnie z zapisami § 18 Zarzadzenia
nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie
warunkéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanic $wiadczen opieki zdrowotnej
(z p6zn. zm.), Odwolujacy mégt uzupenié oferte pod warunkiem zlozenia uzupetnienia oferty przed
uptywem terminu skladania ofert. Odwolujacy mégt takze przed uptywem terminu skiadania ofert
zlozong przez siebie oferte wycofac i ztozyé na nowo. Natomiast po uptywie terminu skiadania ofert,
zaréwno Odwotujacy, jak i Komisja Konkursowa byli zwigzani oferta do czasu rozstrzygnigcia

postepowania.

Komisja Konkursowa nie uwzglednita jednak wyjasnien Odwolujgcego odnosnie nabycia
wymaganego doswiadczenia w zawodzie fizjoterapeuty przez paniag P.F. W zwigzku ze zlozonym
protestem pismem z dnia 12.03.2019 r. Komisja Konkursowa zwrocila si¢ do Odwolujgcego
o przestanie kserokopii dokumentéw potwierdzajacych uzyskanie tytulu licencjata lub technika
fizjoterapii przez p. P.Sz. i p. P.F. uznajac, ze powyzsze dokumenty sa niezbgdne do dalszego
procedowania ztozonego protestu. Odwotujacy pismem z dnia 13.03.2019 r. przekazat kserokopie
dyploméw potwierdzajacych m.in. uzyskanie tytutu licencjata przez p. P.F. w dniu 28 czerwca 2016 r.,
co oznacza, ze wolontariat w okresach od 20.08.2015 r. do 07.03.2016 r. oraz od 14.03.2016 r. do
30.06.2016 r. nie moze zostaé uznany za pracg w zawodzie fizjoterapeuty. Wobec powyzszego Komisja
Konkursowa stwierdzita, ze p. P.F. w dniu zlozenia oferty nie posiadata co najmniej 3-letniego
doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty. W konsekwencji wymagane warunki dotyczace kompetencji
personelu nadzorujgcego, okre§lone w zalaczniku nr 1 w sekeji ,,Warunki realizacji $wiadczen
gwarantowanych” rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczenf
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (,,Swiadczenia udzielane w  fizjoterapii
ambulatoryjnej, z wyjqtkiem masazu, muszg odbywacé sig pod nadzorem co najmniej osoby wykonujgcej
zawdd fizjoterapeuty i posiadajqcej tytut magistra, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4 pkt 1i 2 ustawy z dnia
25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz.U. poz. 1994 oraz z 2017 r. poz. 599), lub
fizjoterapeuty posiadajgcego dyplom, Swiadectwo lub inny dokument, o ktérym mowa w art. 13 ust. |

pkt 5 lit. bic tej ustawy, potwierdzajgcy ukoviczenie studiow drugiego stopnia oraz posiadajgcego co
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najmniej 3-letnie doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty™), nie zostaly spetnione w poniedziatki
w godzinach od 12:00 do 13:00. Na tej podstawie Komisja Konkursowa podtrzymata decyzje

o0 odrzuceniu oferty i postanowita oddali¢ protest jako nieuzasadniony.

Nalezy tutaj zgodzi¢ si¢ z Odwotujacym, ze wskazane wyzej przepisy nie okreslaja, kiedy osoba
wykonujgca zawdd fizjoterapeuty mogta naby¢ doswiadczenie zawodowe. Z tego wzgledu uzyskanie
wymaganego przepisami doswiadczenia zawodowego moglo nastgpi¢ zaréwno przed, jak i po
uzyskaniu licencjatu lub tytutu magistra. Niemniej jednak, w okresie przed wejéciem w zycie przepiséw
ustawy o zawodzie fizjoterapeuty byl to zawdéd wymagajacy posiadania odpowiedniego wyksztalcenia,
co najmniej tytulu technika fizjoterapii lub uzyskanego licencjatu albo tytutu magistra na uczelni
wyzszej o odpowiednim kierunku ksztalcenia. W wyjasnieniach przedktadanych Komisji Konkursowej
oraz w pézniejszych protestach Odwolujacego nie wskazal w zadnym miejscu, by p. P.F. posiadata
wcezedniej inny tytut uprawniajacy do wykonywania zawodu fizjoterapeuty, uzyskany przed 28 czerwca
2016 . Z tego wzgledu nie mozna uznaé, Ze p. P.F. nabywata doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty

przed tym terminem.

Nalezy takze wskaza¢, ze Odwolujacy zobowigzany byt m.in. wskaza¢ w ofercie czas pracy
placowki oraz posiadajgcy odpowiednie kwalifikacje personel, udzielajagcy w tym czasie swiadczen
opieki zdrowotnej, z podaniem harmonogramu pracy poszczegdlnych oséb. Oferent obowigzany jest
spetnia¢ warunki wymagane od swiadczeniodawcéw zaréwno w okresie zwigzania oferts, jak i przez
caly okres realizacji umowy, zgodnie z odpowiedzia ankietowa na pytanie 1.5.1.1 w ofercie.
Swiadczenia w calym okresic musza by¢ udzielane przez osoby o kwalifikacjach wskazanych
w przepisach lub pod nadzorem os6b o takich kwalifikacjach i do§wiadczeniu w zawodzie terapeuty.
Osoba wskazana w ofercie jako udzielajaca $wiadczen fizjoterapeutycznych we wskazanych wyzej
terminach nie posiadata kwalifikacji do samodzielnego ich udziclania w dacie ztozenia oferty,
a w harmonogramie pracy personelu nie byla w tym czasie wskazana inna osoba o odpowiednich
kwalifikacjach, ktéra mogtaby sprawowaé nadzér nad udzielanymi $wiadczeniami zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W konsekwencji nalezy uznaé, ze Komisja Konkursowa prawidtowo
stwierdzila, ze oferta Odwdiujqcego nie spetnia wskazanych powyzej warunkéw wymaganych odnosnie
nadzoru personelu o odpowiednich kwalifikacjach i doswiadczeniu w zawodzie fizjoterapeuty,
i w oparciu o obowiqzujgce przepisy podjeta decyzje o odrzuceniu oferty. Nalezy podkreslic, ze
w sprawach dotyczacych kwalifikacji personelu i zmiany harmonogramu pracy Komisja Konkursowa
posu;powaila wediug tych samych zasad i w taki sam sposéb w odniesieniu do wszystkich ofert
w postepowaniach dotyczacych tego samego rodzaju i zakresu $wiadczen, gdyz powiazanie kwalifikacji
i czasu pracy personelu w odniesieniu do calego czasu pracy placéwki warunkowato prawidlowa oceng

spelniania warunkéw udziatu w postgpowaniu przez oferentdw oraz ocene oferty.

W odniesieniu do argumentu dotyczacego nieujecia w ofercie wymaganego personelu z powodu
nadmiaru obowiazkdéw i kontroli prowadzonej przez NFZ w czasie przygotowania oferty wyjasniam, iz

to oferent ponosi odpowiedzialnos¢ za przygotowanie oferty oraz, ze w jego wlasnym interesie lezy



sporzadzenie oferty z nalezyta starannoscig. Kazda strona oferty jest podpisywana przéz osobg
uprawniong, ktéra jednoczeénie winna sprawdzi¢ jej poprawno$é, zatem ujecie w ofercie blgdnego
harmonogramu czasu pracy personelu w toku tychze czynnosci powinno zostaé zauwazone. Oferent
przystepujacy do przedmiotowego postepowania W sprawie zawarcia uméw o udzielenie $wiadczen
opicki zdrowotnej zobowigzany byl spelniaé wymagania okreslone w przywolanym wczesnic)
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczefi gwarantowanych
7 zakresu 7 zakresu rehabilitaci leczniczej zardwno w okresie zwigzania oferta, jak 1 przez caly okres
realizacji umowy. Powyzsze rozporzadzenie wyznacza minimalny standard udzielania $wiadczen
w poszezegllnych zakresach, ktdérego spelnienie umozliwia oferentowi uczestnictwo w postgpowaniu
konkursowym. W przypadku niespeinienia przez oferte lub oferenta warunkéw wymaganych, Komisja

Konkursowa ma obowigzek ofertg odrzucic.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze zasady, wedlug ktérych prowadzone byto przedmiotowe
postgpowanie okreslone sa wprost w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych
Ministra Zdrowia izarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania
konkursowego stosowala te same zasady i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biocracych
udzial w postepowaniu. Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje,
a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej udostepnione byty wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na
tablicach ogloszefi w siedzibie Oddziatlu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb
udostepnienia materiatéw umozliwiat zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W swietle
powyzszych okolicznosci nalezy uznaé, ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie

naruszalo zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, ze postgpowanie wyjasniajgce wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Kbmisja' Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
odrzucenia oferty Odwolujacego. Dzia{aﬁie Komisji wtym zakresie bylo prawidtowe ioparte na
obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta
zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczeri opieki

zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych nalezalo je oddalié¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiagzku z koniecznodcia zapewnienia
swiadczefi w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.




POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, kiéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje: prawo zrzeczenia sig
prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢ do Dyrektora Slqskiego
Oddziatu Wojewo6dzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji. Z dniem
dorgczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach o$wiadczenia
o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sig
ostateczna i prawomocna; albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 1302 z p6zn.
zm.) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sig
za poérednictwem Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13,
- 40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia. Na podstawie art. 211,
art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003
. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2003 r., Nr 221, poz. 2193 z p6zn. zm.) strona jest zobowiazana uiécié¢ wpis
staly od skargi w wysokosci 200 zlotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach lub uiscic¢ gotéwka do kasy Wojewdédzkiego Sgdu Administracyjnego

w Gliwicach. Koncowki optat zaokragla sig wzwyz do pelnych zlotych. Jesli strona spelnia ku temu.. -

przestanki, moze ubiegac si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.
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Dyfektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujg:
1) SPZOZ OSRODEK REHABILITACJI DZIECI I MEODZIEZY, 41-800 Zabrze, ul. 3 Maja 10
2) CARITAS Diecezji Gliwickiej, 44-100 Gliwice, ul. Ksiecia Ziemowita 2
3 ARTMED Sp. z 0.0., 41-800 Zabrze, ul. Henryka Sienkiewicza 28
4) Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z 0.0., 41-803 Zahrze, ul. Zamkowa 4
5 Zalkfad Rehabilitacji ORTHOS M.Surowiec spitka jawna, 41-813 Zabrze, ul. ptk Franciszka Niepokélczyckiego 36
G) Fundacja "UNIA BRACKA", 41-711 Ruda Slqska, ul, Edmunda Kokota 172
T SilesiaMed Sp. z 0.0., 41-700 Ruda Slaska, ul. Wolnoci 99
8) "OLIMPIONIK" Sp. z 0.0., 41-803 Zabrze, ul. Bytomska 28
b)) OPIFER 8p. z 0.0., 41-800 Zabrze, ul. Alojzego Pawliczka 20
10} Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu
11 Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspétpracy Migdzynarodowej w miejsen
12) Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu afa




