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DYREKTOR
Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego
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w Katowicach
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DECYZJA Nr 12-4139/0D-49/WOKS/2019

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pdzn. zm.), zwanej dalej
ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania zlozonego
przez Edyte Matras, ul. Grzegorzka 18D/3, 40-309 Katowice, zwanego dalej ,,Odwolujacym”,
dotyczgcego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod postgpowania:
12-19-000216/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju $wiadczen rchabilitacja lecznicza, w zakresie

fizjoterapia ambulatoryjna, przy udziale stron:

1. Jadwiga Garus-Holda, Jolanta Kawiorska Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Zaktad
Rehabilitacji Leczniczej s.c. "REH-MEDIUM", 41-200 Sosnowiec, Naftowa 35

2. DMW Medica Sp. z 0.0., 41-200 Sosnowiec, Szkolna 4A
Przychodnia MILOWICE Spéika z ograniczona odpowiedzialnoscig, 41-203 Sosnowiec,
Krzysztofa Kamila Baczynskiego 14

4. MBM NOVA Spoéika z ograniczong odpowiedzialnoscia Spétka komandytowa, 41-200
Sosnowiec, Czysta 9

5. Centrum Pediatrii im. Jana Pawla IT w Sosnowcu Spéitka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
41-218 Sosnowiec, Gabrieli Zapolskiej 3
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6. Wojewodzki Szpital Specjalistyczny nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu, 41-200 Sosnowiec,
Medykoéw 1

7. Sosnowiecki Szpital Miejski Spétka z ograniczong odpowiedzialnoécia, 41-219 Sosnowiec,
Szpitalna 1

8. Izabella Denca-Kuziemko, 41-219 Sosnowiec, Stefana Kisielewskiego 2

9. Caritas Diecezji Sosnowieckiej, 41-200 Sosnowiec, Janusza Korczaka 5

10. Fundacja "UNIA BRACKA", 41-711 Ruda Slaska, Edmunda Kokota 172

Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ. orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.11.2018 . Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajgce zawarcie uméw
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod postgpowania:
12-19-000216/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju $§wiadczeft rehabilitacja lecznicza, w zakresie
fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze obejmujacym miasto Sosnowiec. W ogloszeniu podano wartosé
zamoéwienia nie wicksza niz 1763.773,00 zt. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato zlozy¢
w terminie do dnia 4.12.2018 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogéw,
jakie musza byé spetnione przez podmioty sktadajace oferty. W postgpowaniu ogétem ztozono 11 ofert.
Odwotujacy oferte nr 12-19-000216/REH/05/1/05.1310.208.02/01/5/0405 zlozyl w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert oraz
wezwala oferentéw do uzupelnienia brakéw formalnych w ofertach. Komisja konkursowa potwierdzita
spetnienie przez 10 oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa, 1 ofertg odrzucono z powodu
niespeinienia warunkéw wymaganych do realizacji swiadezen. Odrzucong byla oferta  Odwotujacey.
W dniu 17.05.2019 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postgpowania, dokonujac wyboru

10 ofert w 11 miejscach udzielania $wiadczen.

Odwotujaca zlozyla odwolanie w terminie, tj. 20.05.2019 1., podnoszac w nim nastgpujace
zarzuty niezgodnego z prawem dziatania Komisji Konkursowej polegajacego na odrzuceniu oferty
Odwotujacej. Odwolujaca wskazuje, ze od momentu zlozenia oferta speiniata warunek wymagany
wskazujgcy, ze Swiadczenia udzielane w fizjoterapii ambulatoryjnej, z wyjgtkiem masazu muszq
odbywac sie pod nadzorem co najmniej osoby wykonujgcej zawdd fizjoterapeuty i posiadajqcej tytut
magistra, o kidry, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4 pkt I i 2 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o0 zawodzie

fizjoterapeuty (Dz. U. poz. 1994 oraz z 2017 r. poz. 599), lub fizjoterapeuty posiadajgcego dyplom,



Swiadectwo lub inny dokument, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. b i ¢ tej ustawy, potwierdzajgcy
ukoriczenie studidw drugiego stopnia oraz posiadajgcego co najmniej 3-letnie doswiadczenie w
zawodzie fizjoterapeuty. Podkresla réwniez, ze w poniédziaiek miedzy godzing 12.00 a 13.25, oraz w
czwartek miedzy godzing 12.00 a 13.25 $wiadczenia nie muszg by¢ realizowane pod nadzorem
fizjoterapeuty, poniewaz w tych godzinach placéwka bedzie realizowac tylko zabiegi masazu, ktére nie
wymagajg takiego nadzoru, natomiast obecna w tych godzinach fizjoterapeutka p. Katarzyna Garbas nie
bedzie wykonywaé zabiegdéw fizjoterapeutycznych, a bedzie zajmowaé si¢ rejestracja pacjentéw,
wykonywaé czynnosci administracyjne, oraz przygotowywaé pomieszczenia do przyj¢cia kolejnych

pacjentow.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajgcym
zart. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw, materiatéw oraz zgloszonych zadan. Odwotujaca z

uprawnienia tego skorzystala.

Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcic
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania
iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujgcego sig. Odwolujacy, jako
uczestnik postgpowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacje swiadczen opieki zdrowotnej,
ktérego oferta nie zostalta w tym post¢gpowaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny

we wniesieniu odwotania.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelni¢ w szczegdlnosci

wymagania okreslone m.in. w:

rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkow

umoéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 1146 z p6zn. Zzm.),

- rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanic $wiadczefi opieki

zdrowotnej (Dz.U. z 2016 1., poz. 1372 z p6zn. zm),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu z zakresu

rehabilitacji leczniczej z dnia 6 listopada 2013 1. (t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 465 z pbzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 1. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 42/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy

zdrowotne w zakresie Swiadczen - leczenie dzieci i dorostych ze $pigczka (ze zm.).




Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteribw wyboru ofert w
postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen -opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, wtym
powyzszych rozporzadzeni Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byla dostgpna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ,

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteridw: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegétowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz doktadny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy ztozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznal sie z przepisami zarzadzenia

oraz warunkami zawierania uméw i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostato ziozonych 11 ofert. W czesci jawnej postgpowania,
Przewodniczaca Komisji Konkursowej stwierdzita prawidlowos¢ ogloszonego postgpowania oraz
wskazata liczbe zlozonych ofert. Cztonkowie Komisji Konkursowej przystapili do otwarcia ofert i
ustalili, ktdre z ofert spetniajg warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 31d oraz
art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkdw publicznych — zwanej dalej ,,ustawa” (t. j. Dz.U. 2018 poz. 1510 z pézn. zm.). Komisja
Konkursowa dokonata weryfikaciji ztozonych w przedmiotowym postepowaniu ofert, w szczegolnosci
w zakresie spetniania warunkéw wymagany do realizacji §wiadczen we wskazanym zakresie, w oparciu
0 zapisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (t. j. Dz.U.2018 poz. 465 z pézn. zm.), jak i w
zakresie warunkéw dodatkowo ocenianych, zgodnie w trescig rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia

umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.2016 poz.1372 z pézn. zm.).

W toku prowadzonego postgpowania, dzialajac w oparciu o zapisy art. 142 ust. 2 ustawy,
Komisja Konkursowa podejmowata wszelkie niezbedne czynnosci majace na celu: stwierdzenie
zgodnosci ofert ze stanem faktycznym i prawnym, zweryfikowanie spetnienia wymagan zawartych w
szczegdtowych materiatach informacyjnych, potwierdzenie spelnienia warunkéw dodatkowo
ocenianych oraz okredlenie zdolnosci oferentéw do wykonywania oferowanej liczby Swiadczen.
Ponadto wskazaé nalezy, Zze zgodnie z art. 142 ust. 1 ustawy, konkurs ofert sktada si¢ z czgsci jawnej i
niejawnej. Oferta ztozona przez Odwotujacg zostata w czesci jawnej postgpowania konkursowego
odrzucona na podstawie art. 149 ust.1 pkt 7 ustawy z powodu niespetnienia wymaganych warunkéw
okreslonych w przepisach prawa oraz szczegétowych warunkach uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, o ktérych mowa w art.146 ust.l pkt 2 ustawy. W toku prowadzonego postgpowania
konkursowego, do jego czesci niejawnej, Komisja Konkursowa zakwalifikowata 10 ofert obejmujacych

11 miejsc udzielania §wiadczen.




Nadmieniam, iz zaréwno Odwolujgey, jak i wszyscy pozostali Oferenci byli wzywani
do wyjasnien, w celu potwierdzenia zasadno$ci udzielonych odpowiedzi ankietowych.

Odnoszac si¢ do argumentéw podniesionych przez Oferenta w odwolaniu, wyjasniam dalej co
nastepuje.

Odwotujgca w dniu 7 grudnia 2018 r. ztozyla oferte, w ktérej jako miejsce udzielania swiadczen
wskazala Dziat (pracownig) fizjoterapii (cz. VII KR: 003, cz. VIII KR: 1310), zlokalizowang
w Sosnowcu przy ul. Ostrogérskiej 3. Po przeprowadzeniu weryfikacji oferty tj. poréwnaniu
harmonogramu czasu pracy poradni i personelu stwierdzono brak nadzoru magistra fizjoterapii z 3
letnim doswiadczeniem w pracy w zawodzie fizjoterapeuty nad wskazanym w harmonogramie
personelem, ktéry nie moze samodzielnie tj. bez nadzoru wykonywac swiadczen. Oferent, pismem znak:
KK.4210.1.2019,KK.W.1910.JP/MC/AS.2019 z 13.02.2019 r. zostal wezwany do wyjasnienia, w jaki
sposib zostang spetnione wymagane warunki dotyczace kompetencji personelu nadzorujcego,
okreslone w zalaczniku nr 1 w sekeji ,, Warunki realizacji $wiadczen gwarantowanych” rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej z 6 listopada
2013 r. z pézniejszymi zmianami (Ip. 1, pkt. b, pkt 3): ,Swiadczenia udzielane w fizjoterapii
ambulatoryjnej, z wyjgtkiem masazu, muszqg odbywac si¢ pod nadzorem co najmniej osoby wykonujqcej
zawdd fizjoterapeuty i posiadajgcej tytul magistra, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4 pkt 11 2 ustawy z dnia
25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. poz. 1994 oraz z 2017 r. poz. 599), lub
fizjoterapeuty posiadajgcego dyplom, $wiadectwo lub inny dokument, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1
pkt 5 lit. b i c tej ustawy, porwierdzajgcy ukoriczenie studiow drugiego stopnia oraz posiadajgcego co
najmniej 3-letnie doSwiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty”.

Wyjasnienia ztozone zostaly przez Oferenta w terminie. W pi$mie z dnia 15.02.2019 r. Oferent
oswiadczyl, 7e  odpowiedz na  pytanie 1.5.1.1 W okresie  zwigzania  ofertq
oraz przez caly okres realizacji umowy oferent spelnia ibedzie spefnial wymagania okreslone
w rozporzgdzeniu ministra zdrowia w sprawie Swiadczeri gwarantowanych w zakresie bedgcym
przedmiotem niniejszego postepowania oraz w zarzgdzeniu prezesa narodowego funduszu zdrowia w
sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacfi umow bedgcych przedmiotem niniejszego
postgpowania” zostala udzielona prawidtowo. Jednoczes$nie wskazal, e realizowane w zakresie
fizjoterapii ambulatoryjnej $wiadczenia beda udzielane przez wykazanych w ofercie magistrow
fizjoterapii:

¢ Panig Katarzyne Garba$ (w godzinach od 8% do 15%),
» Pana Krzysztofa Kuracha (w godzinach od 8% do 12%),

» Pana bukasza Urbankiewicza (w godzinach od 10% do 18% we wtorek, srode i piatek oraz od

132 do 21 w poniedziatek i czwartek).

W nawigzaniu do powyzszego Komisja Konkursowa pismem znak: KK.4210.1.2019,
KK.W.2450.JP/MC/AS.2019 z 06.03.2019 r. wezwata Oferenta do udokumentowania posiadanego




doswiadczenia w zawodzie fizjoterapeuty dla Pani Katarzyny Garba$ i Pana Eukasza Urbankiewicza.
Wyjasnienia ztozone zostaly przez Oferenta w terminie. Oferent w piémie z dnia 08.03.2019 r. przekazat
dokumenty potwierdzajagce doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty dla ww. personelu. Analiza
przedstawionego materialu wykazata speinienie wymagan dla Pana Fukasza Urbankiewicza
(doswiadczenie w zawodzie ponad 3 lata), natomiast dla Pani Katarzyny Garbas do§wiadczenie na dziefi
zlozenia oferty wynosito niespelna 9 miesiecy. Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze z uwagi na uzyskanie
tytutu licencjata przez Panig Katarzyne Garba$ w dniu 17.06.2016 r. warunek 3-letniego do$wiadczenia
w zawodzie fizjoterapeuty nie byt mozliwy do spetnienia na dzien ztozenia oferty.

Skutkiem powyzszego, na podstawie ztozonych przez Oferenta wyjasnien oraz danych zawartych
w ofercie, Komisja Konkursowa stwierdzita, ze warunki wymagane dotyczace kompetencji personelu
nadzorujacego udzielanie $wiadczen z zakresu fizjoterapii ambulatoryjnej, okreslone w zataczniku nr [
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji
leczniczej z 6 listopada 2013 roku, z pézniejszymi zmianami (Ip. 1, pkt. b, pkt 3) nie zostaly spelnione
w:

e poniedziatek w godz. 12% - 13%
e czwartek 129 - 13%

Zatem oferta zlozona do postgpowania konkursowego w rodzaju $wiadczed: rehabilitacja
lecznicza, w zakresie $wiadczen: fizjoterapia ambulatoryjna, oznaczonego numerem
12-19-000216/REH/05/1/05.1310.208.02/01, decyzja Komisji Konkursowej zostata odrzucona w dniu
18 marca 2019 r., z uwagi na niespetnienie wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa
oraz w szczegdtowych warunkach uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w
art. 146 ust. 1 pkt 2 (art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych - t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1510 z pézn. zm.). W dniu 28 marca 2019 r. do siedziby
Komisji Konkursowej wptynat protest Oferenta. W przedmiotowym protedcie Oferent wskazuje, ze ,, W
poniedziatek migdzy godzing 12:00 a 13:25, oraz w czwartek migdzy godzing 12:00 a 13:25 swiadczenia
nie muszag byé realizowane pod nadzorem fizjoterapeuty, poniewaz w tych godzinach placéwka bedzie
realizowac tylko zabiegi masazu — zgodnie z podanym w ofercie harmonogramem, ktore nie wymagajq
takiego nadzoru, natomiast obecni w tych godzinach fizjoterapeuci nie bedg wykonywaé zabiegow
fizjoterapeutycznych, a zajmowaé si¢ tylko rejestracjq pacjentow, wykonywaé czynnosci
administracyjne i przygotowywaé pomieszczenia do prryjecia kolejnych pacjentow, poniewaz w tych
dniach placéwka jest czynna 13 godzin”. Jednoczesnie Oferent dodaje, ze warunek wymagany zostat
spetniony, poniewaz w dniach: poniedziatek oraz czwartek, w godzinach pracy przychodni, tj. od 08:00
do 21:00, miedzy godzing 14:00 a 21:00, zgodnie z wykazanym harmonogramem, nadzér bedzie petnit
Pan Eukasz Urbankiewicz, ktérego kwalifikacje oraz doswiadczenie spetniaja wymagane warunki
okreslone w ww. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia. )

Kolejno, w dniu 29 marca 2019 r. do siedziby Komisji Konkursowej wplyngto uzupetnienie do

ww. protestuy, w ktérym Oferent powiela argumentacje podkreslajac  ponownie,




ze w poniedzialek i czwartek, w godzinach od 12:00 do 13:25 bgda wykonywane przez technika
masazyste, jedynie zabiegi masazu, nie wymagajace nadzoru.

W odniesieniu do przedstawionej argumentacji, Komisja Konkursowa informuje,
ze Oferent udzielajac odpowiedzi ,,Tak™ na pytanie ankietowe 1.5.1.1 ,,W okresie zwigzania ofertq oraz
preez caly okres realizacji umowy oferent speinia i bedzie speinial wymagania okreslone w
rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia w sprawie S$wiadczeri gwarantowanych w zakresie bedgcym
przedmiotem niniejszego postepowania oraz w zarzgdzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji wmdw bedgcych przedmiotem niniejszego
postepowania” jest zobowigzany do przestrzegania powyzszego. Podkresli¢ nalezy, ze Oferent ma
obowiazek spetniaé wymagania okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013
r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 465
z pézn. zm.) zgodnie z o$wiadczeniem, zaréwno w okresie zwigzania oferts, jak i przez caly okres
realizacji umowy. Powyzsze dotyczy miedzy innymi kompetencji personelu nadzorujacego udzielanie
swiadczen z zakresu fizjoterapii ambulatoryjnej, jak i czasu pracy gabinetu, zakiadu rehabilitacji lub
fizjoterapii. Zaznaczyé przy tym nalezy, ze zobowiazanie do realizacji $wiadczen co najmniej 5 dni w
tygodniu, co najmniej 10 godzin dziennie, w tym co najmniej 2 razy w tygodniu w godzinach
popotudniowych miedzy godzing 14:00 a 21:00, wedlug harmonogramu dostgpnosci profilu
medycznego/zakresu, nie zwalnia Oferenta od spelnienia warunku wymaganego, dotyczacego
kompetencji personelu nadzorujacego. Przywolany warunek wymagany, powinien by¢ spelniony w
czasie pracy komérki organizacyjnej wykazanej w ofercie, tj. w:

e poniedziatek w godz. 890 —21%,
» wtorek w godz. 8% — 18%,
e érode w godz, 8°°— 18%,

o czwartek w godz. 8% —21%,

piagtek w godz. 8% — 18%,

Ponadto Komisja Konkursowa wyjasnia, ze w zataczniku nr 1 w sekeji ,,Warunki realizacji
swiadczen gwarantowanych” rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $§wiadczen gwarantowanych
z zakresu rehabilitacji leczniczej z 6 listopada 2013 r. z p6Zzniejszymi zmianami (Ip. 1, pkt. b, pkt 3)
wskazano, iz: ,Swiadczenia udzielane w fizjoterapii ambulatoryjnej, z wyjgtkiem masazu, muszg
odbywac si¢ pod nadzorem co najmniej osoby wykonujgcej zawdd fizjoterapeuty i posiadajgcej tytut
magistra, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy 7 dnia 25 wrzesnia 2015 r. 0 zawbdzie
fizjoterapeuty (Dz. U. poz. 1994 oraz z 2017 r. poz. 599), lub fizjoterapeuty posiadajgcego dyplom,
Swiadectwo lub inny dokument, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. b i c tef ustawy, potwierdzajgcy
ukonczenie studiow drugiego stopnia oraz posiadajgcego co najmniej 3-letmie do$wiadczenie w

zawodzie fizjoterapeuty”. Przytoczony powyzej zapis wprost wskazuje, ze wszystkie swiadczenia




udzielane w fizjoterapii ambulatoryjnej, z wyjatkiem masazu, muszg odbywaé si¢ pod nadzorem co
najmniej osoby wykonujacej zawdd fizjoterapeuty, posiadajacej tytul magistra oraz 3-letnie
doswiadczenie w zawodzie fizjoterapeuty. Wskaza¢ nalezy, ze wykazany w ofercie tygodniowy czas
pracy komorki organizacyjnej, tj. 56:00 godzin, jest czasem przeznaczonym na realizacje ww.
$wiadczen, z czego nalezy wnosi¢, Zze nadzér magistra fizjoterapii z co najmniej 3-letnim
do$wiadczeniem jest wymagany przez caly czas funkcjonowania gabinetu fizjoterapii. Jedynym
przewidzianym w rozporzadzeniu wyjatkiem sg §wiadczenia masazu, jednak ani w ofercie, ani w trakcie
poézniejszych wyjasnien Oferent nie powolywat si¢ na ww. wyjatek, tzn. nie odnidst si¢ do zakresu
swiadczen realizowanych przez personel nie posiadajgcy co najmniej 3-letniego doswiadczenia w
zawodzie fizjoterapeuty.

Podkreslic w tym miejscu nalezy, ze swiadczeniodawca, chcacy zlozyé oferte na dane
postgpowanie, zobowigzany jest do zapoznania sie z przepisami prawa, ktére wskazuja

"na wymogi konieczne, jakie musi speiniaé, by jego oferta zostala zakwalifikowana do danego
postgpowania, w przeciwnym wypadku jego oferta zostanie przez Komisj¢ Konkursowa odrzucona.

Komisja Konkursowa sprawdzajac zgodnosé oferty z obowiazujacymi przepisami prawa musi
mieé na uwadze zar6wno zabezpieczenie interesu pacjenta, jak i prawidtowosé udzielanych $wiadczen.
Wobec czego nalezy wskazaé, iz definicja nadzoru w powyzszym przepisie musi by¢ interpretowane
réwniez z zastosowaniem wykladni celowodciowej. Oznacza to, ze przepis ten nalezy traktowaé w
aspekcie  prawidlowej realizacji $wiadczefi opieki zdrowotnej oraz bezpieczenstwa
swiadczeniobiorcéw. Wobec czego nadzér magistra fizjoterapii z 3 letnim doswiadczeniem w
zawodzie, nad fizjoterapeuta posiadajacy tytul np. licencjata, magistra bez wymaganego doswiadczenia
lub technika fizjoterapii, udzielajacym §wiadczen w fizjoterapii ambulatoryjnej musi odbywaé sie¢ w
czasie faktycznej realizacji tych swiadczen. Nadzér w tym wypadku musi mie¢ charakter oddziatywania
bezposredniego w celu skorygowania danej czynnosci w kierunku pozadanym w tym udzielaniu
pomocy lub przeprowadzeniu konsultacji. Oznacza to, ze w razie watpliwosci w trakcie realizacji
danych zabiegéw fizjoterapeutycznych z wylaczeniem masazu, fizjoterapeuta w razie obiekcji powinien
zasiegna¢ opinii wlasciwej osoby posiadajgcej odpowiednie kwalifikacje poparte wiedza i
doswiadczeniem. Harmonogram udzielania §wiadczen nalezy dostosowac w taki sposéb, aby personei,
ktéry nie moze samodzielnie udziela¢ $wiadczen opieki zdrowotne w przedmiotowym zakresie miat
zapewniony nadzdr osoby o odpowiednich kwalifikacjach.

Zgodnie z tredcig art. 134 ust. | ustawy Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich swiadczeniodawcéw ubiegajacych sig o zawarcie umowy o udzielanie §wiadczef opieki
zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposdb gwarantujacy zachowanie zasad uczciwej konkurencji.
Réwne traktowanie polega na tym, aby wszystkie wymagania, wyjadnienia, dokumenty, sposéb
przeprowadzania wizytacji oferentéw oraz dokonywana przez Komisje Konkursowa ocena ofert
odbywata si¢ na tych samych zasadach w stosunku do kazdego z oferentéw. Komisja Konkursowa
dokonuje weryfikacji wszystkich ztozonych ofert w oparciu o warunki wymagane okreslone w aktach

prawa powszechnie obowiazujacego oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ, wskazanych w szczegdlnosci w




ogloszeniu postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (nr 12-
19-000216/REH/05/1/05.1310.208.02/01) prowadzonego w trybie konkursu ofert, ogloszonego w dniu
13 listopada 2018 r. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Komisja Konkursowa dokonuje weryfikacji
wszystkich zlozonych ofert w jednolity i transparentny sposdb, a wiec z poszanowaniem zasad réwnego
traktowania. Warunki wymagane byly znane wszystkim oferentom, co zostalo potwierdzone w
zlozonych przez nich o$wiadczeniach. W os$wiadczeniu dolaczonym do oferty nr 12-19-
000216/REH/05/1/05.1310.208.02/01/5/0405 réwniez Odwolujaca o$wiadczyla, iz zapoznata si¢
Z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania uméw i nie zglosita do nich zastrzezen oraz
przyjela je do stosowania. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od oferentéw sa jawne i nie
podlegaja zmianie w toku prowadzonego postgpowania.

Podkresli¢ nalezy, ze w swietle przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego Oferent, zgodnie
z zarzadzeniem Nr 18/2017/DSOZ z dnia 14 marca 2017 roku w sprawie warunkéw postgpowania
dotyczacego zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, posiadat prawo uzupetnienia
swojej oferty pod warunkiem, Ze oddziat Funduszu otrzyma pisemne powiadomienie o uzupetnieniu
oferty przed uptywem terminu sktadania ofert. Oferent mégt réwniez przed uplywem terminu sktadania
ofert ztozong przez siebie oferte wycofaé i ztozyé nows z zachowaniem warunkéw okreslonych w ww.
zarzadzeniu. Jednakze po uptywie terminu sktadania ofert, zaréwno Oferent, jak i Komisja Konkursowa
sa zwigzani oferta do czasu rozstrzygnigcia postgpowania (zgodnie z § 18 ust. 1-4 ww. zarzadzenia).

W toku prowadzonych prac, Komisja Konkursowa podejmowata wszelkie niezbgdne czynnosci
majace na celu:

* potwierdzenie zgodnosci ztozonych oferty ze stanem faktycznym i prawnym,

» zweryfikowanie spelnienia warunkéw wymaganych i dodatkowo ocenianych, zawartych w

szczegétowych materiatach informacyjnych,

* okreslenie potencjatu Oferenta do wykonywania oferowanej liczby $wiadczen.

Podkreslenia ponadto wymaga fakt, iz kryteria oceny ofert i warunki wymagane byty jawne i nie
podlegaty zmianie w toku prowadzonego postgpowania. Wszystkie oferty (takze Odwolujacej) oceniane
byly wedtug tych samych, okreslonych w art. 148 ust. 1 ustawy, kryteriéw wyboru ofert, tj.: jakosci,
kompleksowosdci, dostgpnosci, ciagtosci, ceny udzielanych §wiadczen opieki zdrowotnej.

Ustawa okresla kryteria, ktére musza by¢ stosowane przy ocenie ofert Oferentéw, nie
pozostawiajgc w tym zakresie swobody dla organu prowadzacego postepowanie. Nie moze
on stosowa¢ tylko niektérych sposrdd kryteriéw przewidzianych w ustawie. Art. 149 ust 1 punkt 7
ustawy skonstruowany jest w ten sposob, Ze wystapienie ktérejkolwiek z tych przyczyn powoduje
konieczno$¢ odrzucenia oferty, bez mozliwosci podj¢cia przez Komisje Konkursowg innej decyzji.
Nadmieniam, ze Komisja Konkursowa pismem znak: KK.4210.1.2019, KK.W.3394.JP/MC/AS.2019 z
dnia 23 kwietnia 2019 roku poinformowata Oferenta o podtrzymaniu stanowiska, zajetego na
posiedzeniu przez Komisj¢ Konkursowg w dniu 29 marca 2019 r. uznajgc protest za oczywiscie
bezzasadny i w tej sytuacji postanowita go nie uwzgledniaé. Uzasadnienie powyzszej decyzji zostato

wyslane do Oferenta w dniu 4 kwietnia 2019 r,




W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesioﬁym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postepowania odrzucajaca ofertg |
Odwolujgcej. Dziatanie Komisji wfym zakresie bylo prawidlowe ioparte na obowiazujacych
przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatein nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia unéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Qdwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscig zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze érodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r.,, poz. 1510 z pézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji. Alternatywnie,
na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje: prawo zrzeczenia sig prawa
wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy zlozyé do Dyrektora Slaskiego Oddziatu
Wojewoddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji. Z dniem dorgczenia
Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach oswiadczenia o zrzeczeniu sig
prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron pbst@powania, decyzja staje si¢ ostateczna i
prawomocna; albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 11 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U, z 2018 r. poz. 1302 z p6zn. zm.)
stronie przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
z pominigciem wniosku ¢ ponowne rozpatrzenie spra‘wy. Skarge wnosi sig¢ za posrednictwem Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicagh ul, Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie
trzydziestu dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia. Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz na .
podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegdlowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
z 2003 1., Nr 221, poz. 2193 zp6zn. zm.) strona jest zobowiazana uisci¢ wpis staly od skargi w

wysokodci 200 ztotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
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w Gliwicach lub uviscié gotéwka do kasy Wojcwédzkiegb Sgdu Administracyjnego w Gliwicach.

Koncéwki optat zaokragla sie wzwyz do pelnych zlotych.

Jesli strona spetnia ku temu przestanki, moze ubiega¢ si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie

prawa pomocy. ..
- _p# PYREKTORA
Slaskigg. ddzialn. Wajiswédekiego
Narodo dugzu Zdrowia %%etowicach
or Slgskiego
Nayo %%EUWE Zdrowia
w Katopacac
Otrzymuja:
1. Edyta Matras, 40-309 Katowice, Jozefa Grzegorzka 18d/3
2. Jadwiga Garus-Holda, Jolanta Kawiorska Niepubliczny Zalkiad Opieki Zdrowotnej Zaklad Rehabilitacji Leczniczej s.c.
"REH-MEDIUM", 41-200 Sosnowiec, Naftowa 35
3. DMW Medica Sp. z 0.0, 41-200 Sosnowiec, Szkolna 4A
4.  Przychodnia MILOWICE Spétka z ograniczong odpowiedzialnodcia, 41-203 Sosnowiec, Krzysztofa Kamila Baczyniskiego 14
5. MBM NOVA Spétka z ograniczong edpowiedzialnoscia Spétka komandytowa, 41-200 Sosnowiee, Czysta 9
6.  Centrum Pediatrii im. Jana Pawla Il w Sosnowcu Spélka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 41-218 Sosnowiec, Gabrieli
Zapolskiej 3
7. Wojewddzki Szpital Specjalistyczny nr § im, Sw. Barbary w Sosnowey, 41-200 Sosnowiec, Medykdw |
8.  Sosmowiecki Szpital Miejski Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 41-219 Sosnowiec, Szpitalna 1
9. Ilzabella Deiica-Kuziemko, 41-219 Sosnowiec, Stefana Kisielewskiego 2
10.  Caritas Diecezji Sosnowieckiej, 41-200 Sosnowiec, Janusza Korczaka 5
11. Fundacja "UNIA BRACKA", 41-711 Ruda Slaska, Edmunda Kokota 172
12, Wydgzial Swiadczeii Opieki Zdrowotnej w miejscu
13. 'Wrydzial Ekonomiczno-Finansowy § Wspélpracy Miedzynarodowej w miejscu
14. Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkoleri w miejscu a/a
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