NF:! ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 10.05.2019 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.27.2019
Znak pisma: WOKS-L.W.134 MP.2019

DECYZJA Nr 12-3304/0D-29/WOKS/2019

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22018 r., poz. 1510 z péZn. zm.),
zwanej dalej ustawa oraz art, 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22018 r., poz. 2096 z péin. zm.), po rozpatrzeniu
odwotlania zlozonego przez Fundacje Ochrony Zdrowia Pracownikow KWK "Julian" w Piekarach
Slaskich, ul. Gen. Jerzego Zigtka 30, 41-940 Piekary S1., zwanego dalej ,,Odwotijacym”, dotyczacego
rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umow
o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod ‘
postgpowania:  12-19-000212/REH/05/1/05.1300.207.02/01, wrodzaju s$wiadczen rehabilitacja

lecznicza, w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna, przy udziale stron:

1. Piekarskie Centrum Medyczne sp. z 0.0., 41-940 Piekary Sl., ul. Szpitalna 11
2. Samodzielny Publiczny Wojewddzki Szpital Chirurgii Urazowej im.dr J. Daaba, 41-940 Piekary
S1., ul. Bytomska 62

Dvrektor Slaskiego Oddzialu Wojewoddzkiego NFZ orzeka:

1. oddalié¢ odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewodzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
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UZASADNIENIE

W dniu 13.11.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajgce zawarcie
uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod
postepowania:  12-19-000212/REH/05/1/05.1300.207.02/01, w rodzaju $wiadczeri rchabilitacja
lecznicza, w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna na obszarze obejmujacym Piekary
Slaskie. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezalo zlozyé w terminie do dnia 7.12.2018 r.
W ogloszeniu podano wartos¢ zaméwienia nie wigksza niz 38.172,12 zb. oraz wskazano ilos¢
podpisanych uméw tj. dwie w rozumieniu miejsc realizacji $wiadezefi. W postgpowaniu ogdlem
ztozono trzy oferty. Odwolujacy oferte nr 12-19-000212/REH/05/1/05.1300.207.02/01/3/0405 ztozyt
w terminie.

W czeéci jawnej Komisja konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej zlozonych ofert
oraz potwierdzila spelnienie przez wszystkich Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze wszystkie braki formalne zostaly uzupelnione w terminie.

W czesel nigjawnej postepowania, dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz roﬁporzqdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych kryteriéw wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016
r., poz. 1372 z pozn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta
Odwolujacego nie zostala wybrana. W dniu 18.04.2019 r. Komisja Konkursowa oglosila
rozstrzygniecie postepowania, dokonujac wyboru 2 ofert.

Fundacja QOchrony Zdrowia Pracownikéw KWK ,Julian” w Piekarach élqskich zlozyla
odwolanie w terminie, tj. 23.04.2019 r., kwestionujac wiarygodnos¢ i kryteria wyboru ofert.

Do Stron ninigjszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wynikajgcym
zart. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow, materiatow oraz zgloszonych zadan. Z uprawnienia
tego skorzystalo Piekarskic Centrum Medyczne sp. z 0.0. oraz Odwohijacy. Z uwagi na koniecznosé
wnikliwego rozpatrzenia sprawy termin rozpatrzenia odwotania zostat przedtuzony do 10 maja 2019 r.

Rozpatrujagec odwolanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniccie
postgpowania dokonane przez Komisjg Konkursowa zostato podjgte znaruszeniem zasad
postepowania i czy wskutek tego doszio do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. I pkt 2 ustawy, spelni¢ w szczeg6lnosci

wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkow

uméw o udzielanie §wiadczes opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1146 z p6Zn. zm.),




- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegolowych
kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej (Dz.U. 2 2016 r., poz. 1372 z p6zn. zm),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu z zakresu

rehabilitacji leczniczej z dnia 6 listopada 2013 1. (t,j. Dz.U. 2 2018 r., poz. 465 z pén. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 42/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy

zdrowotne w zakresie $wiadczen - leczenie dzieci i dorostych ze spigczka (ze zm.)

W przedmiotowym postgpowaniu zostaly zlozone trzy oferty. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak réwniez przeprowadzita kontrole
u jednego oferenta nie posiadajacego dotychczas umowy ze Slaskim OW NFZ. Podczas kontroli
upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofercie,
dotyczacych personelu, miejsca wykonywania $wiadczenn izasobéw sprzgtowych ze stanem
faktycznym, co zostalo odnotowane w zalgczniku do protokotu kontroli. W wyniku tej kontroli
Komisja Konkursowa stwierdzila, ze wizytowane miejsce udzielania $wiadezen speinia wymogi
okre$lone w przepisach.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 142 ust. 1 ustawy, konkurs ofert skiada si¢ z czgsci jawnej
i niejawnej. W toku prowadzonego postepowania konkursowego, do jego czgsci nigjawnej, Komisja
Konkursowa zakwalifikowala wszystkie zlozone oferty, tj. 3 obejmujgce 3 miejsca udzielania
$wiadczen. W wyniku weryfikacji oferty Fundacji Ochrony Zdrowia Pracownikéw KWK , JULIAN”
w Piekarach Slaskich w czesci jawnej i niejawnej postepowania ustalono, ze speinia wszystkie
wymagania formalne zamieszczone w ogloszeniu o postgpowaniu w sprawie zawarcia umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, jak rowniez posiada potencjat wymagany do realizacji
uméw w przedmiotowym rodzaju i zakresie $wiadczen. Wobec powyzszego Komisja Konkursowa
przyjeta oferte do dalszego procedowania. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze w my$l zapiséw art. 142
ust. 6 ustawy, Komisja Konkursowa w czgéci niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzi¢

negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

1. liczby planowanych do udzielania $wiadczefi

2. ceny za udzielane $wiadczenia opieki zdrowotne;j.




Biorac powyisze pod uwage, Komisja Konkursowa podjela decyzje o zaproszeniu na spotkanie
negocjacyjne wszystkich oferentéw, gdyz dwie oferty, w tym oferta odwolujgcego uzyskala za
kryteria niecenowe 23,000 pkt, oraz jedna oferta uzyskata za kryteria niecenowe 40,000 punktow.

Zaznaczyé nalezy, ze dokonujac wyboru ofert do negocjacji, Komisja Konkursowa jest
obowigzana do kierowania si¢ ich taczna ocena, uzyskana na podstawie kryteriéw niecenowych.
Z uwagi na okreslong w ogloszeniu o postgpowaniu maksymalna liczbg uméw, do ich zawarcia mozna
byto wybraé¢ tylko dwéch oferentéw. Podkreslié nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkow
okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala

na podstawie art, 148 ustawy na dokonanie jej oceny wedlug powyzej wskazanych kryteridw.

Wyb6ér ofert do =zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w przedmiotowym zakresie i rodzaju $wiadczen, dokonany zostal w oparciu o pozycjg zajmowang
przez oferty w rankingu koncowym, Komisja Konkursowa dokonata wyboru zajmujgcych miejsca od
1 do 2, posiadajgcych potencjal wykonawczy, zgodnie z uzyskang pozycja w rankingu koficowym
oraz maksymalng liczbg uméw wskazang w ogloszeniu. W rankingu koncowym oferty zostaly

uszeregowane w kolejnoscei, wynikajacej z lacznej liczby punktéw ich oceny, z uwzglednieniem

wynikow negocjacji.
Punkty
- Pozycja w razem za Stan Pu Decyzja o
Y _J Kod oferty Nazwa §wiadczeniodawecy . nkty ¥4 .
rankingu kryteria negocjacji lacznie wybraniu
niecenowe
12-15-
Piekarskie Centrum Zbieine
1 000212/REH/05/1/05.1 40,000 45431 Tak
Medyczne sp. Z 0.0. ostateczne
300.207.02/01/2/0405
12-19- Samodzielny Publiczny Zhiesm
1eZzne :
2 000212/REH/05/1/05.1 | Wojewddzki Szpital Chirurgii 23,000 ¢ 33,000 Tak
ostateczne
300.207.02/01/1/0405 Urazowej im, Dr, J. Daaba
12-19- Fundacja Ochrony Zdrowia Tbiein
icine
3 000212/REH/03/1/05.1 | Pracownikéw KWK JULIAN 23,000 30,586 Nie
ostateczne
300.207.02/01/3/0405 w Piekarach $laskich

Wyjasnié¢ nalezy, ze przedstawiona warto$é postepowania to wynik arytmetycznego dziatania,
stanowigcego iloczyn planowanej do zakupu liczby s$wiadczen (w przeliczeniu na punkty
rozliczeniowe) i ceny oczekiwanej. Przy wskazanej przez Slaski OW NFZ cenie oczekiwanej
w wysoko$ci 1,16 zI dla zakresu Swiadczen: lekarska émbu[atoryjna opieka rehabilitacyjna,
zaplanowana do zakupu liczba puﬁktéw rozliczeniowych wynosita 32 907 pkt. Komisja Konkursowa,
prowadzac postepowanie w trybie konkursu ofert, ktére prowadzi do zawarcie uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, jest zwigzana planem postepowania, okresla on wartosé zaktadanych do

zakupu $wiadczen na danym obszarze oraz maksymalng liczbe uméw/miejsc realizacji §wiadczen.




Podkreslié przy tym nalezy, ze w kazdym postgpowaniu konkursowym, poprzedzajgcym
zawarcie umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej, Komisja Konkursowa dokonuje wyboru
oferentdw w kolejnoséci zgodnej z pozycja uzyskana w rankingu koicowym, jednakze wybdr liczby
oferentéw, z ktorymi ma byé zawarta umowa uzalezniony jest od kwoty postepowania oraz

maksymalnej liczby umdw, wskazanych w ogloszeniu.

W odniesieniu do zarzutu Komisja Konkursowa prawidtowo ocenita oferte pod wzglgdem
formalno — prawnym oraz skrupulatnie zliczyla wszystkie punkty w rankingu koficowym oferta
Odwolujacego uzyskala ostatnig pozycje - taczna liczba punktoéw: 30,586 pkt, w tym za:

- jakos¢ — 0,000 pkt,

- kompleksowosé - 15 pkt,
- dostepnosé — 0,000 pkt,
- ciagloéé — 8,000 pkt
cena — 7,586 pkt,

]

Natomiast oferty wybranych w ramach przedmiotowego postepowania Oferentéw otrzymaty
odpowiednio 45,431 pkt w tym za jakos$é — 25,000 pkt, kompleksowosé — 15 pkt, dostepnosé — 0,000
pkt, ciaglodé — 0,000 pkt, ceng — 5,431 pkt; oraz 33,000 pkt w tym za: jakosc — 0,000, kompleksowos¢
— 15 pkt, dostepnosé — 0,000 pkt, ciagtos¢ 8,000 pkt, ceng — 10,000 pkt. Dziatanie Komisji w tym
zakresie bylo prawidlowe i oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, Ze
Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umow
o udzielanic $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek winteresie

prawnym Odwolujacego.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone byfo przedmiotowe postgpowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia izarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszer w siedzibie
Oddzialut oraz na stronach internetowych Oddzialu. Taki sposéb udostepnienia materialéw umozliwiat
zapoznanie sie z nimi przez wszystkich Oferentow. W uzupelnieniu powyzszego wskazaé nalezy, ze
zgodnie z tredcig art. 134 ust. 1 ustawy Fundusz jest zobowigzany zapewni¢ rowne traktowanie
wszystkich oferentéw ubiegajacych sig o zawarcie umowy o udzielanie $swiadczen opieki zdrowotnej
i prowadzié postepowanie w spos6b gwarantujacy zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Réwne
traktowanie polega na tym, aby wszystkie wymagania, wyjasnienia, dokumenty oraz dokoﬁywana
przez Komisje Konkursows ocena ofert odbywala si¢ na tych samych zasadach w stosunku do
kazdego z oferentéw. Weryfikacja wszystkich ziozonych ofert byta w sposéb jednolity i transparentny,

warunki wymagane byly znane wszystkim oferentom, co zostalo potwierdzone w ziozonych przez’




nich oéwiadczeniach. W $wietle powyzszych okoliczno$ci nalezy uzna¢, ze postgpowanie Komisji

Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady rownosci stron

Wobec powyiszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznodcia zapewnienia
$wiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z p6ézn. zm.), od ninicjszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddziatn Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.
Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw, z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje:

- prawo zrzeczenia sig prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddzialn Wojew6dzkiego NFZ
w Katowicach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; OSwiadczenie o zrzeczeniu nalezy zlozyé
do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia decyzji. Z dniem dorgczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
w Katowicach oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia
ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna;

- albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowantu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z pdzn. zm.)
stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, zpominieciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sig
za posrednictwem  Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.
Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdlowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193
zpdzn. zm.) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staly od skargi w wysokosci 200 ziotych
bezpodrednio na rachunck bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach

lub uisci¢ gotéwksg do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koncowki



oplat zaokragla si¢ wzwyz do pelnych zfotych. Jesli strona spelnia ku temu przestanki, moze

ubiegac si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

7 upowaznienia Dyreidorn
$laskiege Dduriaiy Wojswodrkiego
Narodowepa Fundastu Zdeowia w -_,aiowlcach
ZASTEFCA DYRERTORA
D5, SEUZL-SANDL R YCH

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:
1. Fundacja Ochrony Zdrowia Pracownikéw KWK "Julian” w Piekarach Slaskich, 41-940 Piekary SL, ul. Gen. Jerzepo Zigtka 30

2. Piskarskie Centrum Medyczne sp. z 0.0., 41-940 Piekary S1., ul. Szpitalna 11

3. Samcdzielny Publiczny Wojewédzki Szpital Chirurgii Urazowej im.dr J. Daaba, 41-940 Pickary §1., ul. Bytomska 62

4. Wydzial $wiadczen Opieki Zdrowotnsj w migjscu
5. Whydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Migdzynarodowej w migjscu
6. Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkoleti w misjscu afa




