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DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1,422.44.2019
Znak pisma: WOKS-L.W.189.MP.2019

DECYZJA Nr 1@037)0])40[W OKS/2019

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r." o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22018 r., poz. 2096 z pdin. zm.), po rozpatrzeniu
odwolania zlozonego przez Niepubliczny Specjalistyczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Multimed Sp z
0.0., ul. Granitowa 22, 43-155 Bierun, zwanego dalej ,,Odwolujgcym”, dotyczacego rozstrzygnigcia
postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie Swiadczen

_.opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod postgpowania: 12-19-
000244/REH/05/1/05.1310.208.02/01, wrodzaju $wiadczei rehabilitacja lecznicza, w zakresie
fizjoterapia ambulatoryjna, przy udziale stron:

1. Prywatna Przychodnia Lekarska Barbara Frysz-Domatiska i Henryk Domariski Spélka Jawna,
41-403 Chetm Slaski, Imieliniska 189

2. Miejski Zespot Opieki Zdrowotnej w Ledzinach, 43-140 Ledziny, Asnyka 2

3. Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Imielinie, 41-407 Imielin, Piotra Skargi
2 .

4. Adam Zug, Teresa Zug - Spotka Cywilna "MEDICOR" Adam Zug, Teresa Zug, 43-150
Bierun, Chemikéw 37

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Woj ewoddzkiego NFZ orzeka:

1.  oddali¢ odwolanie,

Slaski Qddzial Wojewédzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl tel: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl 1




2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci. -

UZASADNIENIE

W dniu 13.11.2018 r. Dyrektor Slaskiego Oddziahy Wojewédzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod
postgpowania: 12-19-000244/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju $wiadczefi rehabilitacja
lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryina na obszarze obejmujacym powiat bierunsko-
ledzinski. W ogloszeniu podano warto§¢ zamowienia nie wigksza niz 447.040,00 zi. Oferty
w przedmiotowym postgpowaniu nalezato zlozy¢é w terminie do dnia 7.12.2018 r. W ogloszeniu
wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty
sktadajgce oferty. W postgpowaniu ogdétem zlozono 5 ofert. Odwolujacy ofertg nr 12-19-
000244/REH/05/1/05.1310.208.02/01/4/0405 ztozyl w terminie.

W czeéel jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzita, usuniecie przez 4 oferentéw brakéw formalnych. W czgéel niejawnej postgpowania,
dzialajac na podstawie art, 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegblowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawic zawarcia
uméw udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pdzn. zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktorej oferta Odwolujacego nie zostata wybrana. W dniu
17.05.2019 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujgc wyboru 4ofert.

Odwolujacy zlozy! odwolanie w terminie, tj. 22.05.2019 r., podnoszac w nim, nierzetelne

przyznanie punktacji w wymaganych kryteriach postgpowania.

Do Stron ninigjszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia sig¢ co do zebranych dowoddw, materialdw oraz zgloszonych zadan. Strony

Z uprawnienia tego nie skorzystaly.

Rozpatrujgc odwolanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygnigcie
postgpowania dokonane przez Komisjg Konkursowy zostalo podjete znaruszeniem zasad
postgpowﬁnia iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig.
Odwolujacy, jako uczestnik postgpowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacje $wiadczen
opieki zdrowotnej, ktérego oferta nie zostata w tym postepowaniu wybrana, niewatpliwie posiada

interes prawny we wniesieniu odwotania.
Oprécz wymagafi wynikajacych z przepisébw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci

przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetnié w szczegolnosci

wymagania okreslone m.in. w:



- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkdéw

umow o udzielanie Swiadezen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1146 z p6zn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdélowych
kryteridw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie swiadczed gwarantowanych z zakresu z zakresu

rchabilitacji leczniczej z dnia 6 listopada 2013 r. (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 465 z péZn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkdow postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 42/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie okreélenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy

zdrowotne w zakresie $wiadczen - leczenie dzieci i doroslych ze spigczka (ze zm.).

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu 0 wskazane wezesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych kryteridw wyboru ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktow prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, wtym
powyiszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzef Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byla dostgpna
dla $wiadczeniodaweéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow: jakoscei,
kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegélowo parametry
kryteriébw oceny, ich wage w ocenie facznej oraz dokiadny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy zlozyt w ofercie o§wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania uméw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostalo zlozonych 5 ofert. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonaia oceny formalno-prawnej zlozonych ofert, jak réwniez przeprowadzita kontrole
u jednego Oferenta bioracego udzial w postgpowaniu, ktory nie miat dotad podpisanej umowy ze
Slaskim OW NFZ w zakresie stanowigcym przedmiot postepowania. Podczas kontroli upowaznieni
przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych =zawartych w ofertach,
dotyczacych personelu, miejsca wykonywania S$wiadczen 1izasobow sprzetowych ze stanem
faktycznym, co zostalo odnotowane w zatacznikach do protokoléw kontroli. W wyniku tej kontroli

Komisja Konkursowa stwierdzila, ze wizytowane miejsce jest zgodne ze zlozong oferts.



Wszystkie zlozone ofert, spelnily wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej
wymienionego $wiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania, Podkreslié
nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkéw okre§lonych przepisami prawa, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie

jej oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriow.

Zasady, wedhug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreSlone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wczeéniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia izarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postepowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczef opieki zdrowotnej udost¢pnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddzialu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materialéw umozliwiat
Zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosei nalezy uznad,

ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszalo zasady rownoscei stron.

W wyniku weryfikacji oferty Odwolujacego, w czeéci jawnej i niejawnej postgpowania
ustalono, ze spetnia ona wszystkie wymagania formalne zamieszczone w ogloszeniu o postgpowaniu
w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej, jak réwniez posiadata potencjat
wymagany do realizacji umowy w przedmiotowym rodzaju i zakresie $wiadczen. Wobec powyzszego,

Komisja Konkursowa przyjeta ofert¢ do dalszego procedowania.

Jednoczesnie podaé nalezy, ze w mysl zapisOw art. 142 ust 6 ustawy, Komisja Konkursowa w

czgsci niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzi¢ negocjacje z Oferentami w celu ustalenia:
1.liczby planowanych do udzielenia $wiadczen opteki zdrowotne;j;
2. ceny za udzielane §wiadczenia opieki zdrowotnej.

Kolejno wskazaé nalezy, ze wybdr ofert do zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
w przedmiotowym zakresie i rodzaju §wiadczen, dokonany zostal w oparciu o pozycje zajmowang
przez oferty w rankingu koficowym. Komisja Konkursowa dokonata wyboru ofert 4 podmiotow
facznie na 4 miejsca udzielania swiadczen posiadajacych potencjal wykonawczy, zgodnie z uzyskang
pozycja w rankingu koficowym, do wyczerpania kwoty postgpowania i liczby uméw wskazanych
w ogloszeniu. W rankingu koficowym oferty zostaly uszeregowane w kolgjnosci, wynikajgcej
z fgcznej liczby punktéw ich oceny, z uwzglednieniem wynikéw negocjacji (powyzsze obrazuje
tabela).



Punkty
. . ) Wynik Decyzja
Lp. Nazwa $wiadezeniodawcy w kryteriach Punkty tacznie
. negocjacji o wybraniu
niecenowych
Miejski Zespot Opieki Zbiezne
1. o . 54 54 Tak
Zdrowotnej w Ledzinach ostateczne
Prywatna Przychodnia
Lekarska Barbara Frysz — Zbiezne
2. . 53 58,909 Tak
Domariska i Henryk . ostateczne
Domariski 8.7,
Samodzielny Publiczny .
o . Zbiezne
3. Zaktad Opieki Zdrowotnej 42 48,818 Tak
ostateczne
w Imielinie
Adam Zug, Teresa Zug —
Zbiezne
4, Spétka Cywilna 34 42,636 Tak
ostateczne
MEDICOR
Zbiezne
5. Multimed Sp z o.0. 32,5 37,5 Nie
ostateczne

W kazdym postepowaniu konkursowym, poprzedzajgcym zawarcie uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, jak wspomniano wyzej Komisja Konkursowa dokonuje wyboru
Oferentdéw w kolejnosci zgodnej z pozycja uzysk:fmat w rankingu koncowym, jednakze wybér liczby
Oferentéw, z ktorymi ma byé zawarta umowa uzalezniony jest od kwoty postepowania oraz
maksymalnej liczby uméw wskazanych w ogloszeniu — co oznacza, ze Komisja Konkursowa moze
dokonaé¢ wyboru mniejszej liczby miejsc realizacji $wiadczed niz wskazana w ogloszeniu

o0 postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

Nalezy wskaza¢, ze oferta Odwolujacego uzyskata za kryteria niecenowe 32,500 punktéw za
jakos¢ 24,500 i ciaglos¢ 8,000 natomiast w pozostatych kryteriach kompleksowosé, dostepnosé i inne
Odwoluyjacy nie uzyskal punktow, natomiast za oferte cenowa punktacja byfa na poziomie 5,000
punktow, zatem tacznie uzyskata 37,500 punktéw i 5 miejsce w rankingu. Oferta, ktdra zajela ostatnia
pozycje sposrdd swiadezeniodawcow wybranych do podpisania ze Slaskim OW NFZ umowy
o udzielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia
domowa, kod postgpowania: 12-19-000244/REH/05/1/05.1310.208.02/01 uzyskata lacznie 42,636
punktdéw. Rozpisujac punktacje zdobyta przez oferenta, z czwartego miejsca w rankingu koncowym:
Jjakosé 20,000; dostgpnosé: 6,000; cigglosé: 8,000 razem 34,000 oraz za kryteria cenowe: 8,636

w sumie 42,636.



Nie wybranie oferty Odwolujacego w rozstrzygnietym postgpowaniu konkursowym kod: 12-19-
000244/REH/05/1/05.1310.208.02/01 oznacza brak mozliwosci realizacji swiadczen we wskazanym
zakresie w ramach umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Narodowym Funduszem
Zdrowia od 01.07.2019 r., a zatem brak mozliwosci przyznania punktéw na poziomie obecnej umowy,
ktdéra obowigzuje do 30.06.2019 r. W tym miejscu nalezy wspomnie€, ze $wiadczeniodawcy, ktorzy
mieli podpisang umowe dotychczas z Slaskiem OW NFZ otrzymuja punkty w kryteriach
niecenowych, jako cigglosé umowy i te punkty zostaly Odwotujgcemu przyznane.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotlaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania konkursowego
przez nierzetelne przyznanie punktéw. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na
obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzié zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczed opieki

zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwolujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych nalezato je oddalié jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia
$wiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnoéci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje: prawo zrzeczenia sie
prawa whiesienia do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy; Os$wiadczenie o zrzeczeniu nalezy zlozy¢ do Dyrektora Sigskiego
Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji. Z dniem
doreczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach oswiadczenia
0 zrzeczeniu sig prawa do waiesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sig
ostateczna i prawomocna; albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1302 z pézn. zm.) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gliwicach, z pominieciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skargg

wnosi sig za poérednictwem Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach



a-

ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
Na podstawié art. 211, art, 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegélowych zasad pobierania wpisu
w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z p6za. zm.)
strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staly od skargi w wysokosci 200 zlotych bezposrednio na
rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach lub uidci¢ gotéwka do kasy
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koncoéwki oplat zaokragla sie wzwyz do
pelnych zlotych. Jesli strona speinia ku temu przeslanki, moze ubiegaé si¢ o zwolnienie od kosztow

albo przyznanie prawa pomocy.
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Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1. Multimed Spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 43-155 Bieruii, Granitowa 22

2. Prywatna Przychodnia Lekarska Barbara Frysz-Domasska i Henryk Domanski Spotka Jawna, 41-403 Chelm Slgski, Imieliriska 189
3.  Migjski Zespol Opicki Zdrowotnej w Legdzinach, 43-140 Ledziny, Asnyka 2

4. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotngj w Imielinie, 41-407 Imielin, Piotra Skargi 2

5. Adam Zug, Teresa Zug - Spiika Cywilna "MEDICOR" Adam Zug, Teresa Zug, 43-150 Bierun, Chemikéw 37

. Wydzial $wiadezed Opicki Zdrowotnej w miejscu
Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspdlpracy Miedzynarodowej w miejscu
Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolet w miejscu a/a
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