NF:Z ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
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Katowice, dnia 24.06.2019 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.69.2019
Znak pisma: WOKS-L.W.266.MP.2019

DECYZJA Nr 12-4461/0D-70/WOKS/201

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z2018 r.,, poz. 1510 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2018 r,, poz. 2096 z pozn. zm.), po rozpatrzeniu
odwolania zloZzonego przez Stowarzyszenie Hospicjum Homo - Homini im. §w. Brata Alberta w
Jaworznie, ul. Gérnicza 30, 43-600 Jaworzno, zwanego dalej .,Odwolujgcym”, dotyczacego
rozstrzygniecia postepowania prowadzonego wtrybie konkursu ofert na zawieranie umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod
postepowania: 12-19-000486/0PH/15/1/15.2180.027.02/01, w rodzaju $wiadczen opicka paliatywna i

hospicyjna, w zakresie $wiadczenia w hospicjum domowym, przy udziale stron:

Fundacja " Pro Salute ", 42-500 Bedzin, Jana Sgczewskiego 27

"ELVIMED" Zagalski i Wspdlnicy Spotka jawna, 40-749 Katowice, Jana Samsoncwicza 25
Matgorzata Gatka, 41-300 Dabrowa Gérnicza, Ludowa 7

Powiatowy Zespot Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, 41-250 Czeladz, Szpitalna 40
HOSPICJUM SOSNOWIECKIE IM. SW. TOMASZA AP., 41-200 Sosnowiec, Mjr Henryka
Hubala-Dobrzanskiego 131

6. Bogustawa Lasota, 42-436 Przychody, 48

7. Tomasz Zatecki, 42-300 Myszkow, Putaskiego 7
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Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka;

1. oddalié¢ odwolanie,

2.  nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 19.03.2019 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
uméw o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r, do 30.06.2024 r., kod
postepowania: 12-19-000486/0PH/15/1/15.2180.027.02/01, w rodzaju $wiadczen opieka paliatywna i
hospicyjna, w zakresie $wiadczenia w hospicjum domowym na obszarze obejmujacym p. bedzinski,
zawiercianski, m, Dabrowa Goérnicza, Jaworzno, Sosnowiec. W ogloszeniu podano wartos$¢
zamdwienia nie wigkszg niz 4553.412,84 zt. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢
w terminie do dnia 3.04.2019 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogow,
jakie muszg by¢ spelnione przez podmioty skladajgce oferty. W postepowaniu ogdlem zlozono 9 ofert.
Odwotujgcy oferte nr 12-19-000486/0PH/15/1/15.2180.027.02/01/3/0415 ztozyt w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert oraz
potwierdzifa, ze wszystkie braki formalne zostaly uzupelnione w terminie. W czgsci niejawnej
postepowania, dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych kryteridow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pbzn. zm.),
Komisja Konkursowa dokonala oceny ofert, w wyniku ktdrej wdniu 7.06.2019 r, Komisja

Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujac wyboru 8 ofert.

Odwolujacy zlozyt odwolanie w terminie, tj. 11.06.2019 r., kwestionujgc liczbe przyznanych

punktow rozliczeniowych.

W uzasadnieniu do zlozonego odwotania, Odwolujacy podnidst w szczegdlnosei, iz w swojej
ofercie przedstawit dane, ktére opieraly sie na do§wiadczeniu i faktycznej liczbie chorych bedacych

pod opieka hospicjum domowego.

Do Stron niniejszego postepowania skicrowano pismo informujace o wynikajacym
zart, 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia sie¢ co do zebranych dowoddéw, materialow oraz zgloszonych Zadan. Strony

Z uprawnienia tego skorzystaly.

Rozpatrujac odwotlanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygnigcie
postegpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete znaruszeniem zasad

postepowania iczy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig.



Odwolujacy, jako uczestnik postgpowania konkursowego o zawarcie umow na realizacje swiadczen

opieki zdrowotnej, niewatpliwie posiada interes prawny we wniesieniu odwotania.
Opr6cz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystgpujagcy do postgpowania winni, zgodnie z art, 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetié w szczeg6lnosci

wymagania okreélone m.in. w:

rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkow

umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. 22016 r., poz. 1146 z pézn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegolowych
kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczef

opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu z zakresu rehabilitacji leczniczej (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 465

7 pdZn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyezacego zawierania umdw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 42/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji umoéw w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy

zdrowotne w zakresie $wiadczen - leczenie dzieci i dorostych ze $pigczka (ze zm.).

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wezesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteriow wyboru ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawicralo wskazanie aktéw prawnych obowiqzﬁjqcych W postepowaniu, w tym
powyzszych rozporzgdzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich treéé byla dostgpna
dla swiadczeniodawcow na stronach internetowych zardwno Centrali NFZ, jak i $Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteridéw: jakoscei,
kompleksowosci, dostgpnosei, cigglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegblowo parametry
kryteriow oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz dokladny sposdb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy ztozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznal sie z przepisami zarzgdzenia
oraz warunkami zawierania umdw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.

Wszystkie oferty, jako spelniajagce wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej

wymienjonego $wiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania. Podkresli¢



nalezy, ze fakt speiniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie

jej oceny wedlug powyzej wskazanych kryteriow.

W odniesieniu do zarzutu poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich
wage punktowa ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert w kolejnosci malejgcej wynikajacej
zuzyskanych w procesie oceny liczby punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach
udzielonych przez oferentéw na zapytanie ankietowe zawarte w formularzu ofertowym, a oglaszana
jest w rankingu otwarcia na podstawie ktérego Komisja Konkursowa zaprasza oferentow do

negocjacji cenowych. Ranking ten przedstawiat sig nastgpujaco:

Punkty Punktacja z tytulu kryteriéw niecenowych
Punkty
Nazwa Za
Lp. niecenowe | Razem
$wiadczeniodawcy oferte
cigglosé | kompleksowosé | jako$é | dostgpnosé | inne razem
cenowg
1. Bogustaw Lasota 25 10 4 40 0 54 79
2. Malgorzata Gatka 14,035 4] 4 45 0 59 73,035
Elvimed Zagalski i
3, Wspdlnicy Spotka 25 10 4 34 0 48 73
jawna
Stowarzyszenie

Hospicjum Homo —
4. . 12,5 10 8 39 0 57 69,5
Homini im. $w.

Brata Alberta
Fudacja PRO
5 25 10 4 29 0 43 68
Salute
6. Tomasz Zalecki 12,5 5 4 45 0 54 66,5
Hospicjum
7. Sosnowieckie im. 12,5 10 8 34 0 52 64,5

$w, Tomasza AP.

8. Alicja Kluczna 14,435 10 4 35 0 49 63,435
Powiatowy Zesp6l
9. Zakladdw Opieki 12,5 10 4 36 0 50 62,5
Zdrowotnej

Oferta zlozona przez Odwolujgcego opiewala na 9200 pkt po 56,19 zt czyli zostata ztozona na
516.948 zt. W dniu 27.05.2019 r. odbyly si¢ negocjacje w sprawie ustalenia ceny $wiadczen opieki
zdrowotnej, podczas ktérych Odwolujacy podtrzymat zaproponowat w ofercie ceng jednostkowa (tj.

56,19 z1) i podpisat protokét z negocjacji. W dniu 04.06.2019 r. odbyly si¢ negocjacje w sprawie




ustalenia liczby §wiadczen opieki zdrowotnej, podczas ktorych Komisja Konkursowa na podstawie
wezesniej ustalonej ceny poinformowata Odwolujgcego o proponowanej liczbie punktow tj. 5852 pkt
po 56,19 zt podpisujac protokdt koficowy zawierajacy ostateczne stanowisko zgodzit sieg z ustaleniami
co do kwoty oraz liczby punktéw. Odwotujacy nie wnidst zadnych uwag do ww. protokotu. Wartosé,
ktéra Komisja Konkursé)wa przedstawila wynikata z pozycji w rankingu oraz przyjetego sposobu
podzialu sSrodkow zagwarantowanych w wartosci ogloszenia. Ostatecznie oferta Odwolujacego

uplasowata si¢ na pozycji 5 z 9 ztozonych ofert w przedmiotowym postgpowaniu.

Wartos¢ Wartosé Punkty {acznie po .
Nazwa Decyzja o
Lp. . . $wiadczen swiadczen przeprowadzonych .
$wiadczeniodawcy wybraniu oferty
w ofercie narastajgco negocjacjach
1 Bogustaw Lasota 886643,81 886643,81 79,000 TAK
2 Tomasz Zalecki 303530,58 1190174,39 78,980 TAK
3 Matgorzata Gatka 1011819,71 | 2201994,10 73,413 TAK
Elvimed Zagalski i
4 Wspdlnicy Spoétka 297199.89 2499193,99 73,000 TAK
jawna
Stowarzyszenie
Hospicjum Homo —
5 328823,88 282801787 69,500 TAK
Homini im. §w. Brata
Alberta
6 Fudacja PRO Salute | 973877.06 3801894,93 68,000 TAK
Powiatowy Zespdt
7 Zakladow Opieki 30342,60 3832237,53 65,500 TAK
Zdrowotnej
Hospicjum ]
8 Sosnowieckie im. §w. | 72114246 4553379,99 64,500 TAK
Tomasza AP,
9 Alicja Kluczna 305366.40 4858746,39 63,435 NIE

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami Komisja Konkursowa dokonuje
wyboru ofert do zawarcia umo.wy w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu koficowym, az
do wyczerpania lacznej liczby planowanych do zakupu $wiadczen Iub wartosci zamoéwienia
okreslonym w ogloszeniu oraz maksymalnej liczby planowanych do zawarcia uméw. Zaznaczyé
nalezy, ze ranking jest uszeregowany w kolejnosci malejacej wynikajacej z sumy uzyskanych
punktéw w procesie oceny. Przeprowadzona przez Komisje Konkursowa analiza zdolnosci

wykonawczych oferentdw wykazala, ze potencjal wykonawezy w zajmujacych pierwsze osiem




pozycji w ofertach wyczerpuje warto§¢ zamoéwienia. W zwigzku z powyzszym oferta zajmujgca

pozycje dziewiata nie zostata zakwalifikowana do zawarcia Umowy.

Zasady, wedhug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach post¢powania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia 1iinformacje, atakze dokumenty zwiazane
7 postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddzialu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materialéw umozliwiat
zapoznanie sie z nimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac,

ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady rownosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady post¢powania poprzez
niewlasciwe przyznanie punktéw rozliczeniowych. Dzialanie Komisji wtym =zakresie bylo
prawidlowe ioparte na obowigzujgcych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyfa zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowaé uszczerbek winteresie

prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych naleZato je oddalié jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slgskiego Oddziatt Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgezenia decyzji.
_Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje: prawo zrzeczenia si¢

prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach wniosku




0 ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy zlozyé do Dyrektora Slaskiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji. Z dniem
dorgczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach o$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna 1 prawomocna; albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1302 z pdZn. zm,) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, z pominieciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge
wnosi si¢ za poérednictwem Dyrektora Slaskiego Oddziali Wojewddzkiego NFZ w Katowicach
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu
w-postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z pézn. zm.)
strona jest zobowigzana uidcic wpis staty od skargi w wysokosei 200 zlotych bezposrednio na
rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach lub uiscié gotéwka do kasy
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koncéwki oplat zaokragla si¢ wzwyz do
pelnych zlotych. Jesli strona spelnia ku temu przestanki, moze ubiegaé si¢ o zwolnienie od kosztow

albo przyznanie prawa pomocy.

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymu jas

Stowarzyszeniem Hospigjum Homo — Homini im. $w. Brata Alberta, 43-600 Jaworzno, Gérnicza 30

Fundacja " Pro Salute ", 42-500 Bedzin, Jana Saczewskiego 27

"ELVIMED" Zagalski i Wspblnicy Spdlka jawna, 40-749 Katowice, Jana Samsonowicza 25

Malgorzata Gatka, 41-300 Dgbrowa Gérnicza, Ludowa 7

Powiatowy Zesp6l Zakladdw Opieki Zdrowotnej, 41-250 CzeladZ, Szpitalna 40

HOSPICIUM SOSNOWIECKIE IM. §W. TOMASZA AP., 41-200 Sosnowiee, Mjr Henryka Hubala-Dobrzaniskiego 131
Bogustawa Lasota, 42-436 Przychody, 48

Tomasz Zalgcki, 42-300 Myszkdéw, Putaskiego 7

L ol ol

9. Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnq w miejscu
10. Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspétpracy Mlqdzynamdowaj w miejscr
11, Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



