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) DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak sprawy: WOKS-1.422.80.2019
Znak pisma: WOKS-L.W.287.MP.2019

DECYZJA Nr 12-4564/0D-83/WOKS/2019

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22018 r., poz. 1510 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22018 r., poz. 2096 z pozn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania zlozonego przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Niegowie, ul.
Bankowa 30, 42-320 Niegowa, zwanego dalej ,,Odwolujgcym”, dotyczacego rozstrzygnigcia
postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczef
opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod postgpowania: 12-19-
000447/8P0O/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju $wiadczenia piclggnacyjne i opiekuncze, w zakresie

swiadczenia w pielegniarskiej opiece dtugoterminowej domowej, przy udziale stron:

1. Anna Stota, 42-311 Zarki-Letnisko, Wrzosowa 1

Centrum Pielegniarstwa i Opieki Diugoterminowej Loniewski Spotka Jawna, 42-300
Myszkdw, Putaskiego 7

Zofia Jastrzgbska, 42-300 Myszkéw, Nadrzeczna 63

4. Jarostaw Kleszczewski, 42-427 Pradta, Batalionéw Chlopskich 10
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Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojew6dzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosei.

: Slaski Oddziat Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax: 32 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl




- UZASADNIENIE

W dniu 14.03.2019 r. Dyrektor Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
umdéw o udzieianie swiadczen opieki zdrowoing na okres od 1:07.201% r. do 30:06.2024 r., kod
postepowania: 12-19-000447/SP0/14/1/14,2142.026.04/01, w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i
opiekunicze, w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej na obszarze
obejmujacym p. myszkowski. W ogloszeniu podano warto$é zamowienia nie wigksza niz 1693.624,32
zk. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato zlozyé wterminie do dnia 29.03.2019 r.
W ogloszeniu wskazano obowiazujgce przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza by spelnione
przez podmioty skiadajace oferty. W postepowaniu ogétem ztozono 9 ofert. Odwotujacy oferte nr 12-
19-000447/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01/2/0414 ztozyt w terminie.

W czeéci jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej zlozonych ofert oraz
potwierdzila usuniecie wszystkich brakéw formalnych w terminie. W czgéci niejawnej postgpowania,
dziatajgc na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegSlowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z péin. zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacego nie zostala wybrana. W dniu
7.06.2019 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie postgpowania, dokonujac wyboru 4 ofert.

Odwolujacy zlozyl odwolanie w terminie, tj. 14.06.2019 r., podnoszac w nim zarzut dziatania
na niekorzy$é pacjenta w zwigzku z niewybraniem oferty w poblizu miejsca zamieszkania

podopiecznych.

W uzasadnieniu do ztozonego odwolania, Odwolujacy podnidst w szczegdlnodci, iz prowadzi
dzialalno$é w zakresie pielegniarskiej opieki dtugoterminowej ponad 17 lat, a chorzy obj¢ci opieka sa
dtugoletnimi pacjentami o wysokim stopniu niepelnosprawnosci i nagta zmiana opiekuna moze by¢

dla nich dodatkowym obcigzeniem.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajagcym
z art. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatéw oraz zgloszonych zadan. Z uprawnienia

tego skorzystal jedynie Odwolujacy.

Rozpatrujge odwolanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez Komisj¢ Konkursows zostalo podjete znaruszeniem zasad
postepowania iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig.
Odwolujacy, jako uczestnik postgpowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacjg Swiadczen
opieki zdrowotnej, ktérego oferta nie zostala w tym postepowaniu wybrana, niewatpliwie posiada

interes prawny we wniesieniu odwolania.



Oprécz wymagafi wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczegéinosci

wymagania okre$lone m.in. w:

rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkow

uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t,j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1146 z pdzn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych
kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen

opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm),

- rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu z zakresu rehabilitacji leczniczej (t.j. Dz.U. z 2018 ., poz. 465 z

pozn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 42/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzajach rehabilitacja lecznicza oraz programy

zdrowotne w zakresie $wiadczen - leczenie dzieci i dorostych ze $pigezka (ze zm.).

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wezeéniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegblowych kryteriow wyboru ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umdw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postepowaniu, wtym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byla dostgpna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie powyzszym rozporzgdzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedtug kryteriow: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciggloséel oraz ceny. Rozporzgdzenie wskazuje szczegdlowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzglgdem
kryterium ceny. Odwolujacy ztozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania umdéw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.




W przedmiotowym postepowaniu zostalo zlozonych 9 ofert. Wezgsci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ziozonych ofert, jak réwniez przeprowadzita kontrole
u 4 Oferentéw biorgcych udzial w postgpowaniu. Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele
Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofertach, dotyczgcych personelu,
miejsca wykonywania $wiadczen izasobéw sprzgtowych ze stanem faktycznym, co zostalo
odnotowane w zatacznikach do protokotéw kontroli. W wyniku tej kontroli Komisja Konkursowa
potwierdzita prawdziwosé i prawidtowosé danych zawartych w ofertach u wszystkich kontrolowanych

$wiadczeniodawcow.

Wiszystkie zlozone oferty, jako spelniajace wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej
wymienionego $wiadczenia, zostaty zakwalifikowane do czeéci niejawnej postgpowania. Podkreslic '
nalezy, ze fakt spefniania wszystkich warunkéw okre$lonych przepisami prawa, nie skutkuje '
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie

jej oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriow.

Komisja Konkursowa w nastgpnym etapie moze przeprowadzié negocjacje z wybranymi
oferentami. Wybdr $wiadczeniodawcow doprecyzowuje Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22
grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan
oraz trybu pracy (tj. Dz. U z 2018 r. poz. 1897) wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej
wart. 139 ust. 9 ustawy doprecyzowuje, ze do negocjacji zaprasza si¢ oferentéw spefniajacych
wymogi konieczne do zawarcia i realizacji umowy w liczbie, ktéra zapewni mozliwosé dokonania
skutecznego wyboru przy zalozeniu wyczerpania planowanej do zakupienia liczby $wiadezen lub
wartosci zaméwienia. Przeprowadzona przez Komisje Konkursowa analiza wykazala, Ze potencjat
wykonawczy w ofertach zajmujgcych pierwsze cztery pozycje wyczerpuja wartos§é zamowienia
w wysokosei 1693624,32 zt . W zwiazku z powyzszym oferta zajmujaca w nim piata pozycje zlozona

przez Odwolujacego nie zostata zakwalifikowana do zawarcia umowy.

Natomiast w odniesieniu do zarzutu, nalezy zaczaé od wyjasnienia, Ze postepowanie
konkursowe zostalo ogloszone na obszarze powiatu myszkowskiego. Tym samym podmioty, ktérych
oferty zostaly wybrane w tym postepowaniu, obejmowaé bedg opieka pacjentdw przebywajacych
miedzy innymi na terenie gminy Niegowa. Wskaza¢ nalezy, ze miejsce zamieszkania personelu
medycznego ujgtego w zlozonych ofertach nie stanowito informacji majacej wplyw na oceng czy tez
wybdr ofert. Tym samym fakt zamieszkania na terenie gminy Niegowa lub w jej poblizu personclu
majgcego realizowaé przedmiotowe $wiadczenia pozostaje bez wptywu na wybdr oferty. Podkreslenia
wymaga rowniez fakt, ze $wiadczenia realizowane w pielggniarskiej domowej. opiece
diugoterminowej nie spowoduja tak jak zasygnalizowat Odwolujacy ,.przekierowania” pacjentéw do
placowek spoza terenu ww. gminy. Odnoszac si¢ w tym miejscu do posiadania przez personel
Odwolujacego dodatkowych kwalifikacji i do$wiadczenia, informuj¢, Ze stanowilo to jedno z

kryterium oceny oferty w kategorii jakosci. Za kryteria jakosciowe Odwolujacy uzyskal 47 pkt, co



uplasowato go na 5 pozycji za oferentami, ktérzy w tej dziedzinie uzyskali odpowiednio 59,59,59 i 49.

Powyzsze najlepiej zobrazuje tabelka ponizej przedstawiajaca ranking koficowy.
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Przychodnia Lekarska
Medycyny Rodzinnej i
Specjalistycznej w
Pradfach

29

59

94

99

NZOZ Przychodnia
Medycyny Rodzinnej i
Specjalistycznej

29

59

91

96

NZOZ Przychodnia
Medycyny Rodzinnef

29

59

&5

20

Centrum
Pielegniarstwa i Opieki

Diugoterminowej

29

49

&4

89

Zaklad Opieki
Zdrowotnej
ZdrowiMed

29

47

79

84

Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej
Przychodnia Zdrowia

Swiatowit

59

59

4,993

63,993

Centrum Medyczne
BetaMED

16

39

61

2,5

63,5

Samodzielny Publiczny
Zespdi Opicki

Zdrowotngj

59

59

3,398

62,398

Centrum Medyczne
Almed s.c.

27

27

4,993

31,993

Reasumujgc zasady, wedtug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone

sa wprost wustawie oraz wskazanych weczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia

i zarzgdzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata

te same zasady iprzepisy prawa wobec wszystkich oferentow biorgecych udziat w postgpowaniu.

Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjaénienia i informacje, a takze dokumenty

zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej

udostgpnione byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach

ogloszen w siedzibie Oddzialu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia

materialow umozliwial zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych




okolicznodci nalezy uznaé, ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato

zasady réwnoéci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Zze postgpowanie wyjasniajgce wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujgc
dzialania na szkode pacjenta i nie uwzgledniajgc kryteriow majacych wplyw i1 znaczenie w
powyzszym postepowaniu. Dzialanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte na
obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczefi opieki

zdrowotnej, ktore mogtoby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw

publicznych nalezalo jé oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznodcia zapewnienia
$wiadczefi w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnoéci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sig do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje: prawo zrzeczenia sig
prawa wniesienia do Dyrektorza. Siaskiego Oddziatu. Wojewodzkiego NFZ w Katowicach wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy zlozy¢ do Dyrektora Slaskiego
Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji. Z dniem
dorgczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziali Wojewddzkiego NFZ w Katowicach oéwiadczenia
o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sig
ostateczna i prawomocna; albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1302 z pbin. zm.) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge
wnosi si¢ za podrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ w Katowicach
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigeia.
Na podstawie art, 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo- -
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokoséci oraz szczegbtowych zasad pobierania wpisu

6



w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z pdZn. zm.)
strona jest zobowigzana uiéci¢ wpis staly od skargi w wysokosci 200 ziotych bezposrednio na
rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach lub uisci¢ gotowka do kasy
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach. Koficowki oplat zaokragla sig¢ wzwyz do
petnych ztotych. Jesli strona spetnia ku temu przestanki, moze ubiegac sig¢ o zwolnienie od kosztow

albo przyznanie prawa pomocy.

Wojewedzk;
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Otrzymuja:

1. Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Niegowie, 42-320 Niegowa, Bankowa 30

2. Anna Stota, 42-311 Zarki-Letnisko, Wrzosowa 1

3. Centrum Pielggniarstwa i Opieki Dlugoterminowej Loniewski Spotka Jawna, 42-300 Myszkdw, Putaskiego
7

4. Zofia Jastrzgbska, 42-300 Myszkow, Nadrzeczna 63

5. Jarostaw Kleszczewski, 42-427 Pradia, Batalionéw Chiopskich 10

Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejscu
Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Migdzynarodowej w miejscu
Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a
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