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DECYZJA Nr 12-4599/0D-96/WOKS/2019

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 22018 r., poz, [510 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U, z 2018 r., poz. 2096 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania ztozonego
przez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Alfa Med." Zbigniew Szewce sp. k. , ul. Zywiecka 114,
34-340 Jelesnia, reprezentowanego przez radcg prawnego Tomasza Pegcherza, Cybulski Piotrowska
Pecherz radcowie prawni sp.p. ul. Krélowej Jadwigi 8/7, 30-202 Krakéw, zwanego dalej
.Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r.,
kod postepowania: 12-19-000454/SPQ/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju $wiadczen swiadczenia
pielegnacyjne i opiekuncze, w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej

domowej, przy udziale stron:

1. Witold Kurowski, Roman Matondg Praktyka Grupowa Lekarzy Podstawowej Opieki
Zdrowotnej S.C. Witold Kurowski, Roman Matondg, 34-370 Rajcza, Rynek 2a

2. BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802
Twoje Zdrowie S.A., 40-507 Katowice, Francuska 98A/42

4. MEDICUS Maurycy Jakubiec Urszula Jakubiec Spétka Jawna, 34-300 Zywiec, Dworcowa 22

Slaski Oddziat Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
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Dyrektor slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

1. oddalié odwolanie,

2.  nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 14.03.2019 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy ogtlosil prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie uméw
0 udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 1., kod postgpowania:
12-19-000454/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01, wrodzaju $wiadczen s$wiadczenia pielggnacyjne i
opiekunicze, w zakresie §wiadczenia w pielegniarskiej opiece diugoterminowej domowej na obszarze
obejmujgcym p. zywiecki. W ogloszeniu podano wartoéé zaméwienia nie wigkszg niz 2440.811,52 zt.
Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 29.03.2019 r. W ogtoszeniu
wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdéw, jakie musza by¢ speinione przez podmioty
skladajgce oferty. W postgpowaniu ogétem zlozono 5 ofert. Odwolujacy ofert¢ nr 12-19-
000454/SP0/14/1/14.2142.026.04/01/1/0414 zlozyt w terminie.

W czeéci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert oraz
wezwala oferentéw do uzupelnienia brakéw formalnych w ofertach. W czesci niejawnej postepowania,
dziatajgc na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegStowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o
udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm.), Komisja Konkursowa
dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacego nie zostata wybrana. W dniu 31.05.2019 1.

Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postgpowania, dokonujac wyboru 4 ofert.

Odwolujacy zlozyt odwotanie w terminie, tj. 11.06.2019 r., podnoszac w nim nastgpujace

zarzuty:

1. niewlasciwe zliczenie punktow przyznawanych na podstawie caloksémhu tresci oferty, w
szezegdlnosci udzielonych odpowiedzi na pytania ankiety ogolnej, a w konsekwencji
zanizenie ostatecznego wyniku, uzyskiwanego na podstawie wszystkich ocenianych
kryteriow, co spowodowato umieszczenie oferty Spotki ponizej linii odciecia pozbawiajge
Jjg mozliwosci zawarcia umowy o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej,

2. naruszenie przepiséw w.5.0.z. o oglaszaniu konkursu (art. 139 ust.3 pkt 5), o ocenie
ofert(art. 148 ust. 1), o wyborze ofert (art. 142 ust.5) oraz naruszenie zasady rownego
traktowania wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajgcych sig o zawarcie umowy o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej naktadajgcq na NFZ obowigzek prowadzenia

postegpowania w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji poprzez:

e brak wyboru oferty $wiadczeniodawcy,




® nigocenienie lub nieprawidlowe ocenienie oferty $wiadczeniodawcy,
® nieprzedstawienie Swiadczeniodawcy w toku negocjacji przez komisje
konkursowq informacji na temat tego, czy jego oferta znajduje si¢ nad, czy pod

linig odcigcia.

Do Stron ninigjszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wynikajgcym
zart. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw, materiatéw oraz zgloszonych zgdan. Odwolujacy z

uprawnienia tego skorzystat.

W wyniku analizy akt postepowania w dniu 24 czerwca 2019 r. Odwolujacy wnidst dodatkowe
stanowisko w sprawie, w ktérym wskazuje kolejne, w jego ocenie, nieprawidlowosci w dziataniu
Komisji Konkursowej, w tym m.in. przyj¢cie przez Komisj¢ Konkursowa nieprawdziwego
oswiadczenia, w formularzu ofertowym, od Spétki Twoje Zdrowie. Wskazuje takze, ze w dniu 19
czerwca 2019 r. zglosit sie do niego czlonek rodziny jednego ze §wiadczeniobiorcéw p. Cz. K.,
reprezentujacy go sprawie objecia pacjenta opicka dtugoterminowg domowg. Poinformowal on, ze
pacjent zostal odeslany do placéwki ,,Alfa- Med” przez oferenta Betamed S.A., gdyz podmiot ten
przekazal przedstawicielowi pacjenta informacje¢, ze nie dysponuje wystarczajaca liczbg personelu
medycznego. Taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca, w opinii Odwolujacego, biorac pod uwage
liczbe personelu wykazanego w ofercie Spétki Betamed. Odwotujacy wnosi o przeprowadzenie dowodu
z zeznan swiadka, na okoliczno§é potwierdzenia zaistnienia w/w sytuacji. Odwotujacy podnosi takze,
ze otrzymal niekompletny ranking otwarcia oraz zamkniecia w ramach dostepu do akt postgpowania

administracyjnego.

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania
iczy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sig. Odwotujacy, jako
uczestnik postgpowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacje §wiadczen opieki zdrowotne;j,
ktérego oferta nie zostala w tym post¢powaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny

we wniesieniu odwolania.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spelni¢ w szczegdlnosci

wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie og6lnych warunkow

umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r.,, poz. 1146 z p6zn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki

zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1372 z péZn. zm),



- rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielggnacyjnych i opiekufczych w ramach opieki

dtugoterminowej (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1658 z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 45/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju $wiadczenia pielggnacyjne i opickuficze

w ramach opieki diugoterminowej (ze zm.).

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o wskazane wezesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, wtym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tresé byta dostepna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteridw: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciggtosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegblowo parametry
kryteribw oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz dokiadny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy ztozyt w ofercie o§wiadczenie, ze zapoznat sie z przepisami zarzadzenia

oraz warunkami zawicrania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezeh oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostalo zlozonych 5 ofert. W czesci jawnej Komisja -
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert oraz potwierdzila speinienie przez
wszystkich oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa stwierdzajac, ze wszystkie braki
formalne zostaly uzupelnione w terminie.

Wszystkie ztozone oferty zakwalifikowano do czeéci niejawnej postepowania konkursowego.
W zwigzku z powyzszym wybér oferty do zawarcia umowy zostal dokonany stosownie do art. 148
ustawy oraz w oparciu o zatacznik nr 6 do rozporzadzenia ministra zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w
sprawie szczegStowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
swiadczen opicki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 z pézn. zm.) definiujace nastgpujace kryteria

oceny ofert:

o jako$é udzielanych §wiadczen opieki zdrowotnej,
¢ kompleksowos¢ udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej,

¢ dostgpnos¢ swiadczen opieki zdrowotnej,

¢ cigglos¢ udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej,




* inne warunki oceniane,
¢ cena $Swiadczen opieki zdrowotnej.

Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wagg punktows ze swej
istoty zaktada uszeregowanie ofert w kolejnosci malejgcej wynikajacej z uzyskanych w procesie oceny
liczby punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez oferentéw na zapytania
ankietowe zawarte w formularzu ofertowym.

21 maja 2019 roku sporzadzono ranking otwarcia, w ktérym oferty zostaty uszeregowane w
kolejnosci malejacej wg lacznej liczby punktéw uzyskanych w procesie oceny ofert. Ranking ten

przedstawiat sig¢ nastepujaco:

Punktacja z tytutu kryteriéw ntecenowych Punkty
Pozycja w Nazwa §wiadczeniodawcey zI:::;'l;g komnlek razemza | Punkty
rankingu Cenow € | cigglose | “OMPIKS | 1as6 | dostepnose | inne | miecenowe | Iyeznie
1 owosé kryteria
1 Twoje Zdrowie S.A. 2,508 29 - 59 6 0 94 96,508
Witold Kurowski, Roman
Matondg Praktyka Grupowa
2 Lekarzy Podstawowej Opicki 4,229 29 - 56 3 0 88 92,229
Zdrowotnej S.C. Witold
Kurowski, Roman Matondg
MEDICUS Maurycy Jakubiec
3 | Urszula Jakubicc Spéfka Jawna | 2° 2 - 49 6 0 84 86,5
Niepubliczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej ALFA MED
4 Zhigniew Szewe Spotka 2,999 29 - 39 6 0 74 76,999
Komandytowa
5 BETAMED S.A. 2,5 29 - 39 6 0 74 76,5

Zgodnie z postanowieniami art. 142 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach komisja w czgsci nicjawnej

konkursu ofert moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

1)
2)

liczby planowanych do udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej;

ceny za udzielanie §wiadczenia opieki zdrowotne;j.

W przedmiotowym postepowaniu

12-19-000454/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01 Komisja

Konkursowa zaprosita do negocjacji wszystkich oferentéw zakwalifikowanych do czgsci niejawnej
postgpowania. W wyniku przeprowadzonych z oferentami negocjacji zostaty sporzadzone protokoty

koncowe z negocjacji, w ktérych strony ustality liczbe i cene jednostkowa.



Pozycja Pozy(.:Ja ) ‘ Punkty za Punl‘tty razem Punkty Status
w w rankingu Nazwa $wiadczeniodawcy oferte za niecenowe taczni -
. . R Jcznie negocjacji
rankingu | otwarcia cenowa kryteria
1 1 Twoje Zdrowie S.A. 5 94 99 zbiezne
ostateczne
Witold Kurowski, Roman Matonég Praktyka
Grupowa Lekarzy Podstawowe]j Opieki zbieine
2 2 Zdrowotnej S.C. Witold Kurowski, Roman 4977 88 2977 ostateczne
Matonég
MEDICUS Maurycy Jakubiec Urszula Jakubiec zbieine
3 3 A 5 84 89
Spotka Jawna ostateczne
4 5 BETAMED S.A. 5 74 79 zbiezne
ostateczne
Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej zhietne
5 4 ALFA MED Zbigniew Szewc Spétka 3,248 74 77,248
ostateczne
Komandytowa

Okres$lona w ogloszeniu warto$¢ postepowania 2 440 811,52 zi pozwolita na wybdr czterech
ofert, kitére wyczerpaly warto§¢ postepowania, po przeprowadzonych negocjacjach. Odwolujacy nie
zostat wybrany do zawarcia umowy, poniewaz jego oferta zostala sklasyfikowana na pigtej pozycji w
rankingu koAcowym, po negocjacjach, uzyskata tacznie 77,248 pkt — w tym 3,248 pkt za ofertg
cenowa. Wskazaé nalezy, ze niewybranie jego oferty do zawarcia umowy wynikato z nizszej pozycji w
rankingu koficowym. To z kolei jest konsekwencja stanowiska negocjacyjnego w zakresie ceny, jakie
przyjat Odwolujacy. Nalezy zauwazyé, ze Odwolujacy mégt zajaé ex aequo czwarta pozycje w rankingu |
koficowym w sytuaciji, gdyby zdecydowat si¢ na maksymalne obnizenie ceny za punkt rozliczeniowy.
Wskazaé przy tym nalezy, ze decyzja odnosnie wysokoéci ceny jest podejmowana przez oferentéw
w sposéb suwerenny i stanowi cze$¢ strategii negocjacyjnej podmiotu. Komisja Konkursowa nie moze
sugerowaé uczestnikom postgpowania, czy powinni obniza¢ cen¢ za punkt rozliczeniowy, czy pozostaé
przy jego pierwotnie zaoferowanej wartosci.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Komisja Konkursowa dokonuje wyboru ofert do
zawarcia umowy w kolejnoéei zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu koficowym (skiadajgcym sig z
ofert uszeregowanych w kolejnosci malejacej wynikajacej z sumy uzyskanych punktéw w procesie
oceny) do wyczerpania facznej liczby planowanych do zakupu swiadczen lub wartosci zamdéwienia
okre§lonym w ogloszeniu oraz maksymalnej liczby planowanych do zawarcia umdéw. Przeprowadzona
przez Komisje Konkursowa analiza zdolno$ci wykonawczych oferentéw wykazata, ze potencjat
wykonawczy w zajmujgcych pierwsze cztery pozycje ofertach wyczerpuje wartos¢ zaméwienia. W
zwigzku z powyzszym oferta zajmujgca w nim piata pozycje zlozona przez Odwolujgcego nie zostata
zakwalifikowana do zawarcia umowy,

Odwolujacy zarzuca Komisji Konkursowej niewlasciwe zliczenie punktéw przyznawanych na
podstawie caloksztattu treéci ofert, w szczegdlnosci udzielonych odpowiedzi na pytania ankiety ogdinej,
a w konsekwencji zanizenie ostatecznego wyniku, uzyskiwanego na podstawie wszystkich ocenianych

kryteriéw, Odwotujacy nie wskazuje jednak pytan ankietowych, do oceny ktdrych zglasza zarzuty.




Ponadto wskazaé nalezy, ze po dokonaniu oceny Komisja Konkursowa przyjeta oferte Odwolujacego,

nie dokonujac zadnych zmian w zakresie udzielonych przez niego odpowiedzi ankietowych, w zwigzku

z czym suma punktéw przyznanych za kryteria niecenowe wynika wprost z udzielonych przez

Odwolujacego odpowiedzi.

Pytanie

Lp.

Odpowiedz

pkt.

JAKOSC

PERSONEL

Pielegniarki z ukoriczong specjalizacjg lub kursem kwalifikacyjnym w
dziedzinie: 1)opieki diugoterminowej lub 2)pielegniarstwa przewlekle chorych
i niepetnosprawnych, lub 3)pielegniarstwa zachowawczego, lub
4)pielegniarstwa internistycznego, lub 5)pielegniarstwa rodzinnego, lub
0)pielggniarstwa Srodowiskowego, lub 7)pielggniarstwa srodowiskowo-
radzinnego, lub 8)pielegniarstwa pediatrycznego, lub 9)pielegniarstwa
geriatrycznego, lub 10)pielegniarstwa opieki paliatywnej - co najmniej 40%
czasu pracy wszystkich pielegniarek udzielajacych $wiadczen w ramach
pielegniarskiej opieki diugoterminowej domowej.

1.1.1.1

Tak

18

Pielegniarki z co najmniej 2-letnim do$wiadczeniem w udzielaniu $wiadczen w
warunkach domowych - co najmniej 40% czasu pracy wszystkich pielegniarek
udzielajacych §wiadezen w ramach pielegniarskiej opieki dlugoterminowej
domowej.

1.1.1.2

Tak

Pielegniarki z co najmniej 3-letnim do$wiadczeniem w pielggnacji chorych w
warunkach oddziatu szpitalnego - co najmniej 25% czasu pracy wszystkich
pielegniarek udzielajgcych §wiadczeft w ramach pielegniarskiej opieki
dlugoterminowej domowej.

1.I.1.3

Tak

Pielggniarki udzielajace §wiadczen w wymiarze réwnowaznika 1 etatu:

1.1.14

Zadne z
powyzszych

WYNIKI KONTROLI I INNE NIEPRAWIDEOWOSCI

Udzielenie §wiadczen przez personel o kwalifikacjach niZzszych niz wykazane
w ofercie - tylko na podstawie kontroli.

1.1.2.1

Nie

Udzielenie §wiadcze w sposéb i w warunkach nieodpowiadajacych
wymogom okre§lonym w umowie - tylko na podstawie kontroli.

1.1.2.2

Nie

Brak sprzetu i wyposazenia wykazanego w umowie - tylko na podstawie
kontroli.

1.1.23

Nie

Obcigzenie §wiadczeniobiorcéw kosztami lekéw lub wyrobéw medycznych,
lub srodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia w przypadkach, o
ktdrych mowa w art. 35 ustawy o §wiadczeniach.

1.1.24

Nie

Pobieranie nienaleznych oplat od $wiadezeniobiorcéw za §wiadczenia bedace
przedmiotem umowy.

L.1.2.5

Nie

Niezasadne ordynowanie lekéw [ub wyrobéw medycznych, lub srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zZywieniowego - tylko na podstawie
kontroli.

1.1.2.6

Nie

Przedstawienie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, na podstawie
ktérych dokonano ptatnosci nienaleznych Srodkéw finansowych lub
nieprawidtowe kwalifikowanie udzielonych §wiadczen - tylko na podstawie
kontroli.

1.1.2.7

Nie

Niewykonanie w wyznaczonym terminie zalecett pokontrolnych.

1.1.2.8

Nie

Stwierdzenie naruszen, ktére zostaly stwierdzone w poprzednich kontrolach,

1.1.2.9

Nie

POZOSTALE WARUNKI

Certyfikat ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscia.

1.1.3.1

Tak

DOSTEPNOSC

Udzielanie $wiadczenl przez 7 dni w tygodniu dla §wiadczeniobiorcdw z ocena
0-15 punktéw w skali Barthel na skierowaniu lub przynajmniej raz w trakcie
opieki, objetych opieka przez co najmniej 90 dni, w okresie ostatnich 12
miesigey poprzedzajacych o 2 miesigce miesiae, w ktérym ogloszono
postepowanie.

1.2.1.1

Nie




Udziat §wiadczeniobiorcéw z oceng 0 punktéw w skali Barthel na skierowaniu
lub przynajmniej raz w trakcie opieki w 0gdlnej liczbie §wiadczeniobiorcow
objetych opieka w ramach pielggniarskiej opieki diugoterminowej domowej w
okresie ostatnich 12 miesigcy poprzedzajacych o 2 miesigce miesigc, w ktérym
ogloszono postepowanie - co najmniej 10%.

1.2.1.2

Tak

Udziat $wiadczeniobiorcéw z ocena 5-15 punktéw w skali Barthel na
skierowaniu lub przynajmniej raz w trakcie opieki w ogélnej liczbie
$wiadczeniobiorcéw objetych opieka w ramach pielegniarskiej opieki
ditugoterminowej domowej w okresie ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych o
2 miesigce miesiac, w ktérym ogloszono postepowanie - co najmaiej 20%.

1.2.1.3

Tak

CIAGLOSC

Udzielanie §wiadczen $wiadczeniobiorcom w okresach miedzy
hospitalizacjami 1 po ich zakonfczenin, w okresie ostatnich 12 miesigcy
poprzedzajacych o 2 miesiace miesiae, w ktérym ogloszono postgpowanie, z
wylgczeniem zgonu lub objecia $wiadczeniobiorcy inng forma opieki.

1.3.1.1

Tak

W dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcdw w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru,
ktérego dotyczy postepowanie.

1.3.1.2

Tak

W dniu ztozenta oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia
swiadczeniobioreGw w ramach danego zakresu §wiadczen i w ramach obszaru,
ktérego dotyczy postgpowanie

1.3.1.3

Nieprzerwanie
od 10 lat.
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WARUNKI WYMAGANE

W okresie zwigzania ofertg oraz przez caly okres realizacji umowy oferent
spetnia i bedzie spetnial wymagania okreslone w rozporzadzeniu ministra
zdrowia w sprawie $wiadczefl gwarantowanych w zakresie bgdacym
przedmiotem niniejszego postgpowania oraz w zarzadzeniu prezesa
narodowego funduszu zdrowia w sprawie okredlenia warunkéw zawierania i
realizacji uméw bedacych przedmiotem niniejszego postgpowania.

1.4.1.1

TAK

INNE

Wspélpraca z Agencja - §wiadczeniodawca przekazywat w terminie dane, o
ktérych mowa w art. 31lc ust. 2 ustawy o §wiadczeniach, w zakresie swiadczen
objetych przedmiotem postepowania - dotyczy okresu po dniu 22 lipca 2017 1.

1.5.1.1

Nie

SUMA

74

Odnoszgc sie do zarzutu wybrania jedynie czterech ofert w postgpowaniu podkreslenia wymaga
fakt, ze w tredci ogloszenia stosownie do art. 139 ust. 3 pkt 5 ustawy wskazano maksymalng liczbg
umdéw, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu postgpowania 12-19-000454/SPO/14/1/
14.2142.026.04/01, a zatem dawalo to mozliwosé zawarcia od 1 do 6 uméw o udzielanie swiadczen
opicki zdrowotnej. Ustawodawca w tym zakresie przewidziat swobode, dopuszczajac mozliwosé
wyboru réznej liczby ofert, mieszczacej si¢ w granicach wskazanej w ogloszeniu o postgpowaniu
maksymalnej liczby uméw przewidzianych do zawarcia w wyniku rozstrzygnigcia konkursu ofert.
Podkresli¢ nalezy, e Komisja Konkursowa nie posiada wiedzy o potencjale wykonawczym, jaki
zostanie zgloszony w zlozonych ofertach, zatem podana w ogloszeniu jak i w planie zakupu
maksymalna liczba uméw planowanych do zawarcia na danym obszarze jest zalozeniem teoretycznym
przyjetym w fazie planowania zakupu $wiadczef. Reasumujgc, nie byto przeszkdéd, zeby zamiast 6
uméw zawrze¢ 4, pdyz wykazany w wybranych ofertach potencjal wykonawczy pozwala na
zrealizowanie liczby $wiadczen na warto$¢ odpowiadajacg kwocie zamdwienia podanej w ogloszeniu,
dzigki czemu zrealizowano zalozenia odnosnie poziomu finansowania §wiadczen przyjete w planie

zakupu i zabezpieczono dostgpnosé do swiadczen na zaktadanym poziomie.




Odnoszac sie do zarzutu nieocenienia lub nieprawidtowego ocenienia oferty Odwotujacego w
ustawowych kryteriach ewaluacji, w szczegdlnosci w zakresie kryterium dostepnosci wskazaé nalezy,
ze Komisja Konkursowa dokonuje wyboru ofert na podstawie punktacji uzyskanej w oparciu o
wszystkie kryteria i nie jest uprawniona do dokonywania zmian w zakresie obowigzujacych pytan
ankietowych i mozliwych do uzyskania punktéw za poszczegdlne kryteria, w tym kryterium
dostepnosci. Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 lutego 2018 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w
sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 385) w
przypadku kryterium dostgpnosci ocenie podlegaja nastgpujace warunki:

1.1. Udzielanie swiadczen przez 7 dni w tygodniu dla §wiadczeniobiorcéw z oceng 0-15 punktow
w skali Barthel na skierowaniu lub przynajmniej raz w trakcie opieki, objetych opieka przez
co najmniej 90 dni, w okresie ostatnich 12 miesigey poprzedzajacych o 2 miesigce miesiac, w
ktérym ogloszono postepowanie,

1.2 Udzial $wiadczeniobiorcéw z oceng 0 punktéw w skali Barthel na skierowaniu [ub
przynajmniej raz w trakcie opieki w ogdlnej liczbie $wiadczeniobiorcéw objetych opieka w
ramach pielegniarskiej opieki diugoterminowe;j dorhowej w okresie ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajacych o 2 miesigce miesigc, w ktérym ogloszono postgpowanie - co najmniej 10%,

1.3.  Udziat $wiadczeniobiorcéw z oceng 5-15 punktéw w skali Barthel na skierowaniu lub
przynajmniej raz w trakcie opieki w ogdlnej liczbie swiadczeniobiorcéw objetych opieka w
ramach pielegniarskie] opieki diugoterminowej domowej w okresie ostatnich 12 miesigcy
poprzedzajacych o 2 miesigce miesiac, w ktérym ogloszono postepowanie - co najmniej 20%.

Zgodnie z przepisami Odwolujacemu oraz pozostalym oferentom biorgcym udziat w przedmiotowym

postgpowaniu za realizacje powyzszych warunkéw przypisane zostaly wartosci punktowe. Nalezy

podkresli¢, ze szczegtowe kryteria wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o

udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej, jak réwniez warunki wymagane od $§wiadczeniodawcow

biorgeych udziat w postepowaniu byly jawne i takie same w odniesieniu do wszystkich oferentéw,
ktérzy ztozyli oferte. Nie podlegaly one réwniez zmianom w trakcie trwania procedury konkursowe;j.

Tym samym Komisja Konkursowa przedmiotowe postepowanie konkursowe prowadzila w sposéb

gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz z zachowaniem zasady réwnego traktowania

wszystkich §wiadczeniodawcow.

QOdnoszac sie do zarzutu dokonania wyboru s$wiadezeniodawcdw niegwarantujgcego
$wiadczeniobiorcom zamieszkujacym na terenie powiatu zywieckiego dostepnosci do $wiadczen opieki
zdrowotnej wskaza¢ nalezy, ze wszystkie oferty w postgpowaniu 12-19-000454/SPO/14/
1/14.2142.026.04/01 ztozone zostaly z dokfadnoscia do komérek organizacyjnych zlokalizowanych w
powiecie zywieckim,

Odnoszac si¢ do zarzutu nieprzedstawienia Odwotujacemu w toku negocjacji przez Komisja
Konkursowg informacji na temat tego, czy jego oferta znajduje sie nad czy pod linia odcigcia wskazaé

nalezy, ze negocjacje odbywaja sie podczas niejawnej czesci postgpowania konkursowego, podczas



ktérej Komisja Konkursowa nie jest uprawniona do przedstawiania informacji o prowadzonym
postgpowaniu. Tym samym przedmiotowa informacja nie mogta by¢ udzielona oferentom.

W odniesieniu do zarzutu niewybrania oferty Odwolujacego bez podania konkretnego powodu
wskazaé nalezy, ze oferta Odwolujgcego zostata zakwalifikowana do czesci niejawnej postgpowania i
byta przedmiotem negocjacji dotyczacych ceny i liczby planowanych do udzielenia §wiadczen opieki
zdrowotnej. Mimo zbieznosci stanowisk oferta Odwotujacego nie mogla zostaé wybrana do zawarcia
umowy, poniewaz oferty zajmujgce pierwsze cztery pozycje po przeprowadzonych negocjacjach
wyczerpaly warto$¢ postgpowania, ktéra wynosita 2 440 811,52 zt. Nalezy réwniez wskazaé, Zze zgodnie
z uwagami zawartymi w protokole koficowym zbieznoéé stanowisk nie oznacza dokonania wyboru
oferenta I przyrzeczenia zawarcia umowy.

Niezasadnym jest zarzut naruszenia dostepnosci do $wiadezen, poniewaz podmioty wylonione
w drodze konkursu ofert majg obowigzek §wiadczenia ustug pacjentom z obszaru calego powiatu.
Zaznaczam, ze $wiadczenia udzielane sg w domu pacjenta wobec czego z punktu widzenia pacjenta
nieistotne jest rozmieszczenie siedzib podmiotéw udzielajacych swiadczen.

Odnoszac si¢ do pytania o sposéb zabezpieczenia §wiadczen dla pacjentéw objétych do tej pory
opieka przez Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,ALFA MED” Zbigniew Szewc Spétka
Komandytowa wyjasniam, ze opieke maja obowiazek zapewni¢ podmioty wylonione w postgpowaniu
do zawarcia umowy tj. Twoje Zdrowie S.A., Witold Kurowski, Roman Matonég Praktyka Grupowa
Lekarzy Podstawowej Opieki Zdrowotnej S.C. Witold Kurowski, Roman Matonég, MEDICUS
‘Maurycy Jakubiec Urszula Jakubiec Spotka Jawna.

Odnosnie informacji o odmowie przejgcia opieki nad pacjentem przez Betamed S.A.
wyjadniam, ze w wyniku rozstrzygniecia postgpowania konkursowego podmiot ten realizowal bedzie
umowe o okolo 46% nizszg niz w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 roku, co wigze
sie z koniecznoscig przekazania opieki nad 130 pacjentami wymienionym powyzej podmiotom zatem
informacja kt6ra uzyskat Pan Cz.K. jest zgodna ze stanem faktycznym. W odpowiedzi na zastrzezenia
dot. liczby piclegniarck zatrudnionych przez Betamed S.A. podkreslam, ze kazda z nich zlozyla
wiasnorecznie podpisane o$wiadczenie o gotowosci do udzielania swiadczen w przedmiotowym
zakresie od 1 lipca 2019 roku, ktdre zatgezono do oferty ztozonej przez ww. pedmiot.

W Odniesieniu do zarzutu nieodrzucenia oferty ztozonej przez oferenta Twoje Zdrowie S.A.
wyjasniam, ze Komisja Konkursowa podczas posiedzenia w dniu 10 kwietnia 2019 roku ustalita sposéb
dalszego postepowania w przypadkach, gdy w efekcie wyjasniania prawidtowosci odpowiedzi
udzielonej przez Oferenta na pytanie ankictowe Komisja Konkursowa stwierdzi, ze jej tresé nie
odpowiada ustalonemu stanowi faktycznemu, ktéry nastepnie jednolicie stosowala na takich samych
zasadach wobec wszystkich podmiotéw biorgeych udzial w postepowaniu. Oméwiono wowczas
mozliwo$é odrzucenia oferty w wyzej opisanym przypadku na podstawie art 149 ust. 1 pkt 2 Ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
(Dz.U 2018 r. poz. 1510 7z pdin.zm.) jako zawierajaca nieprawdziwe informacje. Przedyskutowano

réwniez kwestie nieécistosci oraz bledéw w odpowiedziach ankietowych i ich ewentualnego
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kwalifikowania jako kiamstw ofertowych w kontekscie orzeczen Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z ktérych wynika, ze jesli stwierdzona nieprawidlowosé nie stanowi w
sposib oczywisty celowego dziatania sSwiadczeniobiorcy, winno uzyskac si¢ wyjasnienie stwierdzonych
rozbieznosci. Komisja podejmujac decyzje¢ o odrzuceniu ofert winna w uzasadnieniu wykazaé na
podstawie jakich przestanek uznata intencjonalnoéé dziatania Oferenta — czyli dziatanie z premedytacja
majace na celu poprzez przedstawienie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym uzyskanie
wyzszej punktacji w procesie oceny ofert.
Komisja Konkursowa przyjeta, ze w sytuacjach gdy ustalony w efekcie prowadzonych wyjasnien stan
faktyczny nie potwierdzi prawidtowosci odpowiedzi udzielonej na pytanie ankietowe dokona zmiany
tresci udzielonej odpowiedzi, o czym poinformuje Oferenta w stosownym pismie. Jednoczesnie
w wyzej opisywanych przypadkach Komisja Konkursowa nie odrzucata ofert na podstawie art 149 ust.
1 pkt 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdw
publicznych (Dz.U 2018 r. poz.1510 z pdin.zm. ) jako zawierajgcych nieprawdziwe informacje. Komisja
réwniez w takich przypadkach nie kierowata zawiadomien do Prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa — kiamstwa ofertowego.
Decyzja o przyjeciu powyzszego trybu postgpowania zostala podjeta przez Komisje Konkursows
w glosowaniu jawnym, wigkszoscia glosdw.
Po uzyskaniu informacji o niekompletnych rankingach przedstawionych Odwolujgcemu, Organ

przekazal na wskazany adres mailowy Odwotujacego, poprawiong dokumentacje.

Dodatkowo informuje, ze w przedmiocie wniosku Odwotujacego o przeprowadzenie dowodu
z zeznan $wiadka, wydane zostalo postanowienie o odmowie uwzglednienia zadania dowodowego,
z uwagi na fakt, iz wnioskowany dowdéd nie ma znaczenia dla sprawy. '

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wczeéniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzgdzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady
i przepis';y prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu. Zgodnie z art. 134 ust.
2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia 1iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszefi w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materialéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac,

ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postgpowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte na
obowigzujgcych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nic naruszyta
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $§wiadczen opieki

zdrowotnej, ktore mogtoby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.
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Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong¢ zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscig zapewnienia
$wiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z péZn. zm.), od ninigjszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddzialu Wojewé6dzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r, Kodeks
postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje: prawo zrzeczenia si¢
prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewd6dzkiego NFZ w Katowicach wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy; O$wiadczenie o zrzeczeniu nalezy zlozy¢ do Dyrektora Slaskiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji. Z dniem
dorgczenia Dyrektorowi S]qskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach oéwiadczenia
o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron post¢powania, decyzja staje si¢
ostateczna i prawomocna; albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § [ ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z pdzn.
zm,) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, z pomini¢ciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sig
za posrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13,
40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigeia. Na podstawie art. 211,
art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003
r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z p6zn. zm.) strona jest zobowiazana visci¢ wpis
staly od skargi w wysokosei 200 ztotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach lub uisci¢ gotéwka do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach. Koficéwki optat zaokragla sie wzwyz do pelnych zlotych. Jesli sfrona spetnia ku temu

przestanki, moze ubiegaé si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

p.0. DYREKXTO

Slaskiego Oddzi '
! dzinty. Wajtdon
Nerodowego Fundigzy Zﬂro@li )

Dyrektor
Nirpddivega Runduszu Zdrowia

-1« Katowicach
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Otrzymuja:
1.

“pow

;LA

radca prawny Tomasz Pecherz, Cybulski piotrowska Pecherz radcowie prawni sp.p., 30-202 Krakéw, Krilowej Jadwigi
8/7

Witold Kurowski, Roman Maton6g Praktyka Grupowa Lekarzy Podstawowej Opicki Zdrowotnej S.C. Witold Kurowski, Roman
Matondg, 34-370 Rajcza, Rynek 2a

BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikolowska 100A/802

Twoje Zdrowie S.A., 40-507 Katowice, Francuska 98A/42

MEDICUS Maurycy Jakubiec Urszula Jakubiec Spétka Jawna, 34-300 Zywiec, Dworcowa 22

Wydziat Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejscu

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Miedzynarodowej w miejscu
Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a
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