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DECYZJA Nr 12-4600/0D-97/WOKS/2019

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 22018 r., poz. 1510 z péZn. zm.), zwanej dalej
ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania ztozonego
przez Grazyne Myrcik , ul. Kopernika 19, 41-940 Piekary Slaskie, reprezentowana przez radce
prawnego Lukasza Orlifiskiego, Kancelaria Radcy Prawnego Eukasz Orlifiski, ul. Dworska 11e/13, 40-
584 Katowice, zwanego dalej ,Odwotujacym”, dotyczgcego rozstrzygnigcia postgpowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
na okres od 1.072019 r. do 30.062024 r, kod postgpowania: 12-19-
000483/0OPH/15/1/15.2180.027.02/01, w rodzaju §wiadczen opieka paliatywna i hospicyjna, w zakresie

$wiadczenia w hospicjum domowym, przy udziale stron:

1. Malgorzata Agata Sanetra - Wieczorek, 41-902 Bytom, Tuwima 5/1
2. CARITAS Diecezji Gliwickiej, 44-100 Gliwice, Ksiecia Ziemowita 2

Dyrektor slﬁkiego Oddziahu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2.  nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
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UZASADNIENIE

W dniu 19.03.2019 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod postepowania:
12-19-000483/0OPH/15/1/15.2180.027.02/01, w rodzaju $wiadczei opieka paliatywna i hospicyjna, w
zakresie swiadczenia w hospicjum domowym na obszarze obejmujacym p. tarnogérski, m. Bytom,
Piekary Slaskie. W ogtoszeniu podano warto$¢é zaméwienia nie wigksza niz 1127.733,30 zt. Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezato ziozy¢ wterminie do dnia 3.04.2019 r. W ogloszeniu
wskazano obowiazujgce przepisy dotyczace wymogdw, jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty
skitadajace oferty. W postepowaniu ogélem ztozono 3 oferty. Odwolujacy oferte nr 12-19-
000483/0PH/15/1/15.2180.027.02/01/1/0415 ztozyt w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert oraz
wezwala oferentéw do uzupelnienia brakéw formalnych w ofertach. Dwie oferty zostaly
zakwalifikowane do dalszego procedowania, natomiast oferta odwotujacego zostala odrzucona. W dniu

7.06.2019 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postepowania, dokonujac wyboru 2 ofert.
Odwotujacy ztozyt odwolanie w terminie, tj. 14.06.2019 r., podnoszac w nim zarzuty naruszenia:

- art. 134 ust. 1 Ustawy oraz art.149 ust. 1 pkt 7 Ustawy poprzez nierdwne fraktowanie
Odwolujgcego w postgpowaniu  polegajgce na bezzasadnym odrzuceniu  oferty
Odwolujgcego co w rezultacie doprowadzito do rozstrzygnigcia w zakresie wyboru ofert

dwdch pozostalych oferentow;

- §17 rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu
ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, skladania ofert, powolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy
oraz §19 Zarzgdzenia nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14
marca 2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczgcego zawierania uméw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej polegajgce na blednym odrzuceniu oferty pomimo

zlozenia przez Odwotujgcego wyjasnien co do tresci oferty na wezwanie Komisji;

- Brak dorgczenia pelnomocnikowi Odwolujgcego podpowiedzi na protest z dnia 4 czerwca
2019 r.;

- Brak pouczenia Odwolujgcego przez Komisjg Konkursowq o przystugujgcych Odwolujgcemu

Srodkach zaskarzenia rozstrzygniecia konkursu.

Do Stron ninigjszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajgcym
zart. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw, materialéw oraz zgloszonych zadan. Odwolujacy z

uprawnienia tego nie skorzystat.



Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowa zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania
iczy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sig. Odwolujacy, jako
uczestnik postgpowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacje §wiadczen opieki zdrowotnej,
ktérego oferta nie zostala w tym postgpowaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny

we wniesieniu odwotania.

Oprécz wymagan wynikajgcych z przepisdw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystgpujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczegdlnosci

wymagania okreslone m.in. w:

rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw

umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1146 z p6zn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteridw
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki

zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1372 z p6zn. zm),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej (tj. Dz.U. z 2018 r,, poz. 742

z pézn. zm.),

- Zarzgdzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 74/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie okreslenia

warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju opieka paliatywna i hospicyjna (ze zm.).

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, wtym
powyzszych rozporzadzeh Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich treé¢ byla dostgpna
dla swiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaré6wno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriéw: jakosci,
kompleksowodci, dostepnosci, ciggloéci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegétowo parametry
kryteriéw oceny, ich wage w ocenie gcznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzglgdem
kryterium ceny. Odwolujacy ztozyt w ofercie o§wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzgdzenia

oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezei oraz przyjmuje je do stosowania.




W przedmiotowym postepowaniu zostaly zlozone 3 oferty. W czgéci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert oraz potwierdzia speinienie przez
wszystkich oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa stwierdzajac, ze wszystkie braki

formalne zostaly uzupetnione w terminie.

Decyzja Komisji Konkursowej z dnia 17 maja 2019 roku oferta Odwolujgcego zostaia
odrzucona na podstawie art. 149 ust.! pkt 7 ustawy z uwagi na niespefnienie wymaganych warunkow
okreslonych w przepisach prawa oraz w szczegStowych warunkach uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 146 ust. I pkt 2 ustawy,

Pozostale dwie oferty zakwalifikowano do czesci niejawnej postgpowania konkursowego. W
zwigzku z powyzszym wybér ofert do zawarcia umowy zostat dokonany stosownie do art. 148 ustawy
oraz w oparciu o zatacznik nr 11 do rozporzadzenia ministra zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegGlowych kryteri6w wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1372 z péin. zm.) definiujace nastgpujace kryteria
oceny ofert:

e jakoéc udzielanych §wiadczen opieki zdrowotne;j,

¢ kompleksowos¢ udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej,
» dostepnosé swiadczen opieki zdrowotne;j,

s ciggloéé udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej,

¢ inne warunki oceniane,

e cena $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wagg punktowa ze swej
istoty zaklada uszeregowanie ofert w kolejnosci malejacej wynikajacej z uzyskanych w procesie oceny
liczby punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez oferentéw na zapytania
ankietowe zawarte w formularzu ofertowym.

4 czerwca 2019 roku sporzadzono ranking otwarcia, w ktérym oferty zostaly uszeregowane w
kolejnosci malejacej wg iacznej liczby punktéw uzyskanych w procesie oceny ofert. Ranking ten

przedstawiat si¢ nastgpujaco:

Pozycja Punkty za Punktacja z tytulu kryteriéw niecenowych Punkty
w Nazwa §wiadczeniodawcy oferte iactosé | k lek & iakodé dostgpn | . ,Eii:::::e f;c:l;;i
; ciaglos ompleksowo o o inne
rankingn cenowy | €138 ) 086 kryteria
1 Maigorz%:i?etzgﬁ: l{Sanetra - 12.5 10 4 34 0 48 60,5
5 CARITAS Diecezji 12.5 10 0 30 0 40 52,5
Gliwickigj

Zgodnie z postanowieniami art. 142 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach komisja w czeéci nigjawne]

konkursu ofert moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia:




1) liczby planowanych do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej;
2) ceny za udzielanie $wiadczenia opieki zdrowotnej.

W przedmiotowym postepowaniu 12-19-000483/0OPH/15/1/15.2180.027.02/01 Komisja
Konkursowa zaprosita do negocjacji obydwéch oferentéw zakwalifikowanych do czeédei niejawnej
postepowania. W wyniku przeprowadzonych z oferentami negocjacji zostaty sporzadzone protokoty

koficowe z negocjaciji, w ktdrych strony ustality liczbg i ceng jednostkowa.

. Punkty
. Pozycja
Pozy?_]a V| w rankingu Nazwa §wiadczeniodawcey Punkty za ofertg razem za Punkty Iacznie | Status negocjacji
rankingn . cenows niecenowe
otwarcia .

kryteria

1 Ma}gorzata: Agata Sanetra - 12,5 48 60,5 zbiezne ostateczne
Wieczorek

2 CARITAS Diecezji Gliwickiej 15,147 40 55,147 zbiezne ostateczne

Okreslona w ogloszeniu wartos¢ postepowania 1 127 733,30 zt pozwolita na wybér obydwéch
ofert. Odwolujacy nie zostat wybrany do zawarcia umowy, poniewaz jego oferta zostata odrzucona.

W odniesieniu do zarzutu dotyczacego nieréwnego traktowania Odwotujgcego, polegajacego
na odrzuceniu jego oferty mimo ztozenia przez niego wyjasnien co jej tresci wskazaé nalezy jak nizej.

Dokonujac oceny merytorycznej oferty Komisja Konkursowa stwierdzida, ze Odwolujacy w VI
czeéci oferty (,SZCZEGOLY OFERTY”) oraz w zalgcznikach nr 1 i nr la do Zarzadzenia
Wewnetrznego Dyrektora élaskiego OW NFZ Nr 179/2015 z dnia 05.11.2015 r., bedacych w istocie
oswiadczeniami personelu o gotowosci podjecia pracy od 1 lipca 2019 roku, okreslit tygodniowy
wymiar czasu pracy lekarza, Pana Dariusz Myrcika, na 13 godzin tygodniowo. Byt to jedyny lekarz
ujety w przedmiotowe] ofercie. Wartosé oferty okreslono na 159 720,00 zt (2 904 punkty rozliczeniowe
w cenie 55,00 ziotych), adekwatnie do objecia opieka w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2019 roku 15
pacjientéw. Tym samym Odwotujacy byl zobowigzany spetnié warunek wymagany, okreslony
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia zdnia 29 pazdziemnika 2013 r. w sprawie $§wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej tj. zapewnié realizacje $wiadczen przez
lekarza o okresflonych kwalifikacjach w wymiarze co najmniej 0,5 etatu, czyli w analizowanym
przypadku nie mniej niz 17 godzin 58 minut tygodniowo. Réwnoczesnie wskazad nalezy, ze Pan Dariusz
Myrcik posiadat wymagane kwalifikacje, o ktérych mowa w wyzej przywolanym rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia.

W zwigzku z powyzszym Komisja Konkursowa pismem z dnia 16.04.2019 roku o sygnaturze
KK.421037.2019 KK.W.3298.TK/IB.2019 =zwrécita sie do Odwolujagcego z Zzadaniem
udokumentowania prawidtowosci odpowiedzi ,.tak” udzielonej na pytanie ankietowe nr 1.4.1.1. - W
okresie zwigzania ofertq oraz przez caly okres realizacji umowy oferent spefnia i bedzie spelnial
wymagania okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia w sprawie swiadczen gwarantowanych w

zakresie bedgeym przedmiotem niniejszego postgpowania oraz w zarzgdzeniu Prezesa Narodowego




Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji umow bedgcych
przedmiotem niniejszego postepowania’.

Odwolujacy w pismie z dnia 16.04.2019 r. (data wplywu 17.04.2019 r.) wyjasnil, ze cyt.: ,(...)
Przy wypeinianiu Oswiadczenia (zal. Nr 1) nastgpit bigd w podaniu liczby godzin w przeliczeniu do
planowanej liczby pacjentow, bigd zostat powielony w ofercie, w zal. nowe o§wiadczenie z prawidiowg
liczbg godzin™. Tym samym wyjasnienia Odwolujacego jednoznacznie potwierdzity, Ze ztozona oferta
nie spetiata okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 paZzdziernika 2013 r. w sprawic
$wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej wymogu minimalnego czasu
pracy lekarza o stosownych kwalifikacjach. W zwigzku z powyzszym nie zostat spetniony warunek
wymagany do realizacji §wiadczen w rodzaju opieka paliatywna i hospicyjna w zakresie §wiadczenia w
hospicjum domowym, o ktérym mowa w zalaczniku nr 2, czes¢ II ,Swiadczenia gwarantowane
realizowane w warunkach domowych” ust. 1 ,,Wymagania dotyczace personelu w hospicjum domowym
dla dorostych” pkt | do ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia, a przyjecie wyjasnien Odwotujgcego
stanowitoby uzupelnienie tresci oferty. Oferta zostala odrzucona na podstawie art. 149 ust.l pkt 7
ustawy z uwagi na niespelnienie wymaganych warunkéw okre$lonych w przepisach prawa oraz
w szczegStowych warunkach uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art.
146 ust. 1 pkt 2 ustawy, jako niespetniajaca wymogéw okre$lonych w przepisach prawa.

Odwotujacy zlozyl protest, ktéry wptynal do Slaskiego OW NFZ w dniu 30.05.2019 ., na
decyzje Komisji Konkursowej, podjeta na posiedzeniu w dniu 17.05.2019 roku, o odrzuceniu oferty nr
12-19-000483/0PH/15/1/15.2180.027.02/01/1/0415 z zakresu SWIADCZENIA W HOSPICTUM
DOMOWYM. Odwotujacy uznat odrzucenie oferty za bezzasadne i godzace w jego interes prawny,
wskazujac, ze naruszono art. 149 ust, 1 pkt 7 Ustawjr oraz § 17 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy 0
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, skiadania ofert, powotywania iodwotywania komisji
konkursowej, jej zadad oraz trybu pracy (Tekst. Jedn. Dz.U. z 2018 roku poz. 1897) oraz § 19
Zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r.
w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. Odwotujgcy wskazat jako wadliwe uzasadnienie niemoznosci przyjecia ztozonych przez
Oferenta wyjasnien, ze wzgledu na fakt, ze zdaniem Komisji Konkursowej stanowitoby to zmiang tresci
ztozonej oferty po uptywie terminu skladania ofert, wbrew § 18 ust. 4 ww. Zarzadzenia nr
18/2017/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 r. Odwolujgcy podkreslil, ze w IV czgsci oferty
(,WYKAZ PERSONELU”), w odniesieniu do Pana Dariusza Myrcika wskazano w rubryce
.miesieczny, $redniogodzinowy czas pracy” warto$¢ ,,120 h 00” oraz w VI czesci oferty
(,SZCZEGOLY OFERTY”) w rubrykach ,Harmonogram pracy” w odniesieniu do wszystkich dni
tygodnia wskazano przedziat ,,00:00 — 23:59”. Zdaniem Odwotujacego powyzsze, w zestawieniu z
danymi zawartymi VI czesci oferty (,,SZCZEGOLY OFERTY”) w rubryce ,Liczba godzin pracy
tygodniowo” tj. ,,19 h 00” powinno skutkowaé podjeciem decyzji o wezwaniu do udzielenia wyjasnien.

Odwotujacy uznal zarazem, e sprzecznosé wzmocnil fakt udzielenia na pytanie wymienione w VIII



czgsci oferty (,, ANKIETY™), oznaczone numerem 1.2.1.1,,Czas pracy lekarzy specjalistow w dziedzinie
medycyny paliatywnej” odpowiedzi ,,Co najmniej 75% czasu pracy wszystkich lekarzy hospicjum
domowego dla dorostych” oraz na pytanie oznaczone numerem 1.4.1.1,, W okresie zwigzania ofertg oraz
przez caly okres realizacji umowy oferent spelnia i bedzie spelnial wymagania okreslone w
rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych w zakresie bedgcym
przedmiotem niniejszego postgpowania oraz w zarigdzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w
sprawie okreflenia warunkéw zawierania i realizacji umdw bedqgcych prredmiotem niniejszego
postgpowania” odpowiedzi ,fak”. Odwolujacy argumentowal, ze wobec powyzszego przedmiotowa
oferta od dnia jej otwarcia spetniata podstawowe wymagania wynikajace z przepiséw, natomiast
powstata potrzeba wyjasnienia jej tresci w zwiazku ze sprzecznosciami zawartymi w ofercie. W tym
miejscy wskazad nalezy, ze Odwotujacy wiazat proces badania przez Komisje Konkursows, czy ziozona
oferta spetnia warunki realizacji $wiadczen okreslone przepisami prawa, z procesem oceny oferty pod
katem wystgpienia ewentualnych brakéw formalnych, nie réznicujac tych dwéch czynnoséci w toku
swojego rozumowania, wywodzac stad opinie, ze kazdemu wezwaniu do wyjasniefi winno towarzyszyé
wskazanie terminu i przywolaniu rygoru odrzucenia oferty ad solemnitatem. Zdaniem Odwotujacego
czynnosé udzielenia wyjasnien — pismo z dnia 16 kwietnia 2019 roku - miata na celu sprostowanie
opisanych powyzej niezgodnosci i wyeliminowanie blednego zapisu odnosnie tygodniowego czasu
pracy w VI czesci oferty (,,SZCZEGOLY OFERTY"). Podkreslono, ze wszystkie czesci ztozonej oferty
nalezy traktowa¢ réwnowaznie, a nieuzasadnionym jest przyznawanie ktérejs z nich prymu nad
pozostatymi. Zdaniem Odwotujacego wiasciwym trybem postepowania Komisji Konkursowej winno
by¢ przyjecie informacji przekazanych przez Odwotujacego pismem z dnia 16 kwietnia 2019 roku i
zinterpretowanie ich jako prosby o wydtuzenie wskazanego w VI czesci oferty’ (,,SZCZEGOLY
OFERTY") harmonogramu pracy Pana Dariusza Myrcika do 19 godzin tygodniowo oraz zastapienie
ziozonego w ofercie zalacznika nr 1 (bedacego o$wiadczeniem Pana Dariusza Myrcika o gotowosci
udzielania $wiadczen w przedmiotowym zakresie od 1 lipca 2019 roku w przy tygodniowym wymiarze
zatrudnienia 13 godzin) nowg jego wersja i dalsze procedowanie oferty.

Po zapoznaniu si¢ z argumentacja Odwotujacego oraz dokonaniu ponownej wnikliwej analizy
dokumentacji zgromadzonej w przedmiotowej sprawie Komisja Konkursowa uznata stanowisko
Odwolujacego za niezasadne, a to z nizej opisanych powoddw.

Tresé § 19 Zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14
marca 2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie
$wiadczert opieki zdrowotnej odnosi sie wylacznie do uzupeinienia brakéw formalnych. Ocena oferty
12-19-000483/0PH/15/1/15.2180.027.02/01/1/0415 w tym zakresie przebiegta pomyslnie i nie
stwierdzono wystapienia brakéw formalnych wymagajacych uzupetnienia, zatem Odwotujacy nie byt
wzywany do uzupelnienia brakéw formalnych pod rygorem odrzucenia oferty.

Odre¢bng kwestig pozostawala natomiast konieczno$é dokonania przez Komisje Konkursowa:
oceny, czy zlozona oferta spetnita warunki okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra

Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki



paliatywnej i hospicyjnej (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 742 z p6z.zm), co Odwotujacy potwierdzit swoim
oéwiadczeniem w odpowiedzi na pytanie ankietowe nr 1.4.1.1, oraz zbadanie spéjnosci poszczeg6lnych
czeci oferty, w szczegdinosci w zakresie zgodnosci pomigdzy warunkujacymi oceng oferty
odpowiedziami ztozonymi na pytania pomienionej ankiety. Z istoty powyzszego procesu wynikato, ze
zapytania Komisji Konkursowej w tym zakresie nie mogly naklada¢ na Odwolujgcego rygoru
odrzucenia oferty. W badanej sprawie Komisja Konkursowa zaobserwowata niezgodnos¢ pomigdzy
poszczegblnymi czesciami oferty, tj. miedzy wskazanym tygodniowym harmonogramem pracy
jedynego lekarza z listy personelu oraz zlozonymi przez niego, potwierdzonymi zatgcznikami nr 1 i nr
la do Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 179/2015 z dnia 05.11.2015 r. a odpowiedzia ,,fak” udziclong pa
pytanie ankietowe nr 1.4.1.1. - ,,W okresie zwigzania ofertq oraz przez caly okres realizacji umowy
oferent spetnia i bedzie spelnial wymagania okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia w sprawie
$wiadczeri gwarantowanych w zakresie bgdgcym przedmiotem ninigjszego postgpowania oraz w
zarzgdzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i
realizacji umoéw bedqgcych przedmiotem niniejszego postgpowania”. Wskazano, ze element oferty,
dotyczacy wpisu w rubryce ,,miesieczny, $redniogodzinowy czas pracy” w IV czeéci oferty (, WYKAZ
PERSONELU™) jest pozycja pomocnicza, przedstawiajacg sumaryczny czas pracy osoby wskazanej na
liscie personelu ze wszystkich miejsc realizacji $wiadczen, w ktérych wystepuje w obrebie struktury
organizacyjnej Odwotujacego i ze nie jest to czg§é, ktérej edycja jest mozliwa w procesie konstruowania
oferty wprost, stanowi natomiast sume kontrolng, a potwierdzeniem powyzszego jest analogiczny,
tozsamy (,,120 h 00”") wpis w IV czeéci oferty (,, WYKAZ PERSONELU”) zlozonej przez Panig Grazyng
Myrcik w postgpowaniu [2-19-000366/0PH/15/1/15.1180.007.02/1, dotyczacym swiadczen w poradni
medycyny paliatywnej, na lifcie personelu na ktérej réwniez wskazano Pana Dariusza Myrcika,
okreslajac jego tygodniowy harmonogram pracy na 13 godzin. Réwnoczesnie wyjasniono, ze wpisy
dokonane w VI czesci oferty (,SZCZEGOLY OFERTY"), gdzie w rubrykach , Harmonogram pracy”
w odniesieniu do wszystkich dni tygodnia, wszystkich os6b z listy personelu wskazano przedziat ,,00:00
— 23:59” stanowig oczywisty biad, ktéry w ocenie Komisji Konkursowej spowodowany zostat
niedotozeniem nalezytej starannosci w procesie sporzadzania oferty przy uzyciu programu Ofertowanie.
Podkreslono, ze zaproponowany w ofercie czas pracy Pana Dariusza Myrcika zostat okreslony w trzech
réznych miejscach, w sposéb jednolity i konsekwentny na 13 godzin tygodniowo i warto$é ta nie budzita
watpliwosci. Dodatkowo tres¢ wyjasnien Odwohujgcego zdaniem Komisji Konkursowej réwniez wprost
potwierdzita, ze w ofercie wskazano niewladciwy, zbyt maty wymiar czasu pracy Pana Dariusza
Myrcika, Wskazano, ze zgodnie z § 18 ust. 4 Zarzadzenia Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania
uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej po uptywie terminu sktadania ofert, oferent jest
zwigzany oferta do czasu rozstrzygniecia postgpowania, wobec czego niemozliwe bylo przyjecie do
wyjasnien o§wiadczenia Pana Dariusza Myrcika o gotowosci do podjgeia od 1 lipca 2019 roku pracy
w wymiarze 0,5 etatu, stanowitoby to bowiem zmiang tresci oferty, co zgodnie z trescig § 18 tegoz

zarzadzenia, mozliwe jest wylgcznie do uptywu terminu skiadania ofert. Wskazano réwniez, ze



odpowiedz ,,co najmniej 75% czasu pracy wszystkich lekarzy hospicjum domowego dla dorostych’” na
pytanie ankietowe nr 1.2.1.1 ,,Czas pracy lekarzy specjalistow w dziedzinie medycyny paliatywnej” w
zaden sposob nie potwierdzila, ze zostal spelniony warunek opisany w zatgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie §wiadczen gwarantowanych
z zakresu opieki paliatywnej ihospicyjnej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 742 z péz.zm), czeéé 11
~Swiadczenia gwarantowane realizowane w warunkach domowych” ust. 1 ,,Wymagania dotyczace
personelu w hospicjum domowym dla dorostych:” pkt 1. jako ,,lekarz specjalista w dziedzinie medycyny
paliatywnej lub lekarz w trakcie specjalizacji w dziedzinie medycyny paliatywnej, lub lekarz
legitymujqcy sie dokumentem ukoriczenia kursu zgodnego z programem specjalizacji w dziedzinie
medycyny paliatywnej, dotyczgcego problematyki bélu, objawow somatycznych i psychicznych,
organizowanego przez Centrum Medyczne Ksztafcenia Podyplomowego lub wyzszq uczelni¢ medycing
posiadajqcg uprawnienia do ksztatcenia przeddyplomowego Iub podyplomowego lekarzy lub jednostke
posiadajgcq akredytacje do prowadzenia specjalizacji w dziedzinie medycyny paliatywnej —
réwnowaznik 1 etatu przeliczeniowego na 30 $wiadczeniobiorcéw (...)".

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze szczegélowe kryteria wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, jak réwniez warunki wymagane od
Swiadczeniodawcéw bioracych udziat w postepowaniu byty jawne i takie same w odniesieniu do
wszystkich oferentow, ktorzy ztozyli oferte. Nie podlegaty one réwniez zmianom w trakcie trwania
procedury konkursowej. Tym samym Komisja Konkursowa przedmiotowe postepowanie konkursowe
préwadzila w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz z zachowaniem zasady
réwnego traktowania Wszystkich $wiadczeniodawcéw.

W odniesieniu do zarzutu dotyczacego braku doreczenia peinomocnikowi Odwolujgcego
odpowiedzi na protest z 4 czerwca 2019 r. wskazaé nalezy, ze Komisja Konkursowa faktycznie
popetnita btad dorgczajac pismo Odwotujacemu, a nie pelnomocnikowi, jednakze btad ten pozostaje
bez wplywu na wynik rozstrzygniecia postgpowania konkursowego.

W odniesieniu do zarzutu dotyczgcego braku pouczenia Odwolujacego o przystugujacych
srodkach zaskarzenia rozstrzygniecia postgpowania konkursowego wskazaé nalezy, e pouczenie
o mozliwosci ztozenia do Dyrektora Slaskiego OW NFZ odwolania od rozstrzygniecia postepowania
zamieszczone zostato w ogloszeniu o rozstrzygnigciu przedmiotowego postgpowania w trybie konkursu
ofert umieszczonym na tablicy ogloszeni oraz stronie internetowej Slaskiego OW NFZ w dniu 7 czerwca
2019 roku.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreSlone sa wprost
wustawic oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia izarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu. Zgodnie z art. 134 ust.
2 ustawy wszelkie wymagania, wyjaénienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
Z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione

byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogtoszen w siedzibie
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Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki spos6b udostepnienia materialéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W §wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac,

7e postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszalo zasady réwnosci stron.

W kbnsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajgce wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postgpowania odrzucajac ofertg
Odwotujacego. Dzialanie Komisji wtym zakresie byio prawidtowe ioparte na obowiazujacych
przepisach prawa. Stwierdzié zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

ktére mogtoby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwohijgcego.

A ':"l'?':{*. A

Wobec powyzszego, przy| braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art, 154 ust.

3 ustawy P dma 37" swxpma 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych nalezato je' oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia [ub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia
$wiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § [ Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r.,, poz. 1510 z péZn. zm.), od niniejsze;
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NEZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje: prawo zrzeczenia sig
prawa wnicsienia do Dyrektora Slgskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy; O$wiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢ do Dyrektora Slaskiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji. Z dniem
dorgezenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach o$wiadczenia
0 Zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotlania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢
ostateczna i prawomocna; albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § L i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r, Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z p6zn.
zm.) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenic sprawy. Skarge wnosi sig
za posrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13,
40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigeia. Na podstawie art. 211,
art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003
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. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z p6zn. zm.) strona jest zobowigzana uiscic¢ wpis
staty od skargi w wysokosci 200 zlotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach lub uisci¢ gotéwka do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach. Koncéwki optat zaokragla si¢ wzwyz do pelnych ztotych. Jesli strona speinia ku temu

przestanki, moze ubiegac si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Dyréktor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1)  Myrcik Grazyna, 41-940 Pickary Slaskie, Kopernika 19

2)  Malgorzata Agata Sanetra - Wieczorek, 41-902 Bytom, Tuwima 5/1

3)  CARITAS Diecezji Gliwickiej, 44-100 Gliwice, Ksigcia Ziemowita 2

4)  Wydziat Swindczet Opieki Zdrowotnej w miejscu

5)  Wydziat Ekonomiczno-Finansowy | Wspdlpracy Migdzynaredowej w migjscu
6)  Wydziat Organizacyjoy, Kadr i Szhkoled w miefscu a/a
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