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DECYZJA Nr 12-4294/0D-67/WOKS/2019

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej -
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania zloZzonego
przez Ultrasonografia ~Wieloprofilowa Pracownia Diagnostyczno-Lekarska Sp. z 0.0,
ul. 11 Listopada 2/4, 42-400 Zawiercie, zwang dalej ,,Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia
postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod postgpowania: 12-19-
000472/SP0/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju swiadczen §wiadczenia pielggnacyjne i opiekuncze,
w zakresie §wiadczenia w pielggniarskiej opiece dtugoterminowej domowej, przy udziale stron:

1)  Katarzyna Czerwik, Karol Marcinkowski ALFA S.C,,
42-445 Szczekociny, ul. Jana Pawla I 6

2)  Halina Kwiecien, 42-445 Rokitno, ul. Parkowa 14

3) Bogustawa Lasota, 42-436 Pilica, Przychody 48

Dyrektor Slaskiego Oddziala Wojewodzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢é decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewédzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 16 00, fax; 32 735 15 71, e-mail; sekretariat@nfz-katowice.pl 1



UZASADNIENIE

W dniu 14.03.2019 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatn Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie umow
0 I_szielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod postgpowania:
12-19-000472/SP0/14/1/14.2142.026.04/01, wrodzaju $wiadczen $wiadczenia pielggnacyjne
i opiekuncze, w zakresie Swiadczenia w pielggniarskiej opiece diugoterminowej domowej na obszarze
obejmujgcym p. zawierciafski. W ogloszeniu podano wartos¢ zaméwicnia nie wigksza niz
2.058.915,84 zt. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato zlozy¢ w terminie do dnia
29.03.2019 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza byé
speinione przez podmioty skladajgce oferty. W postgpowaniu ogétem ztozono 8 ofert. Odwolujacy
oferte nr 12-19-000472/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/6/0414 ztozyt w terminie.

W czeéci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzita spelnienie przez wszystkich oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa po
uzupehieniu przez nich brakéw formalnych. W czesci niejawnej postepowania, dziatajac na podstawie
art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegdtowych kryteri6w wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata
oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujacego nie zostata wybrana. W dniu 31.05.2019 r. Komisja

Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postgpowania, dokonujac wyboru 3 ofert.

Odwotujacy ztozyl odwotanie w terminie, tj. 7.06.2019 r., nie podnoszac w nim Zadnych
zarzutéw. Odwolujacy zauwazyl jedynie, ze spelnit wszystkie warunki oprécz kontynuacji umowy. Do
Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajagcym z art. 10 ustawy kodeks
postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodéw, materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Jedna ze stron z uprawnienia tego skorzystata, nie

skorzystat z niego Odwotujacy.

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
post¢gpowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowa zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania
iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie. Odwolujacy, jako
uczestnik postgpowania konkursowego o zawarcie umdéw na realizacjg¢ $wiadczen opieki zdrowotnej,
ktérego oferta nie zostala w tym postepowaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny

we whiesieniu odwolania.

Oprdécz wymagan wynikajgcych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. I pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczegdInosci

wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkéw

uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1146 z p6zn. zm.),



- rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dniia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczeg6towych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki

zdrowotnej (Dz.U. z 2016 1., poz. 1372 z pdin. zm),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu swiadczen pielggnacyjnych i opiekwiczych w ramach opieki

dtugoterminowej (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1658 z p6zn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania umdéw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 45/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie okreslenia
warunkdw zawierania i realizacji uméw w rodzaju swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze

w ramach opieki dtugoterminowej (ze zm.).

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegélowych kryteriow wyboru ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, wtym
powyzszych rozporzadzen Ministra. Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tresé byla dostgpna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ,

Zgodnie z powyzszym rozporzagdzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriéw: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, cigglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegétowo parametry
kryteriéw oceny, ich wag¢ w ocenie lacznej oraz doktadny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy zlozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzgdzenia

oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostalo zlozonych 8 ofert. Wczgsci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak réwniez przeprowadzita kontrole
u 4 oferentéw bioracych udziat w postepowaniu, ktérzy aktualnie nie realizuja umowy z NFZ w zakresie
bgdacym przedmiotem postgpowania konkursowego, w tym u Odwolujacego. Podczas kontroli
upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofertach,
dotyczacych personelu, miejsca wykonywania s’Wiadcze_ﬁ i zasobéw sprzetowych ze stanem
faktycznym, co zostato odnotowane w zalqc;znikach do protokotéw kontroli. W wyniku tej kontroli

Komisja Konkursowa stwierdzila, ze wszystkie oferty spetniaja warunki wymagane.




Wobec powyzszego wszystkie oferty zostaty zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania.

Podkresli¢ nalezy, Ze fakt spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje

wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej

oceny wedtug kryteriéw wskazanych w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia

5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie

zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j:

jakos¢ udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnef,
dostepnosé swiadczen opieki zdrowotnej,

ciggtosé udzielanych §wiadczen opieki zdrowotne;j,
inne warunki oceniane,

cena Swiadczen opieki zdrowotne;j.

Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage punktowg zaklada

uszeregowanie ofert w kolejnosci malejacej, wynikajacej z uzyskanych w procesie oceny liczby

punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez oferentéw na zapytania

ankietowe zawarte w formularzu ofertowym. Po ustaleniu punktacji ofert sporzadza si¢ tzw. ranking

otwarcia, ktéry w przedmiotowym postepowaniu konkursowym przedstawiat si¢ nastgpujaco:

. Punkty Punktacja z tytutu kryteriéw Punkty
Pozycja| . .
o , za niecenowych razem za | Punkty
wran- | Nazwa §wiadczeniodawcy . X
Kineu oferte ciaotodé | iakosé dostep- | . niecenowe | lacznie
g cenowa a8 JAROSC! oge | 1P kryteria
Katarzyna Czerwik, Karol
[ | Marcinkowski ALFAS.C.| ° 2|9 6 10 o4 %
2 Bogustawa Lasota 5 29 57 6 0 92 o7
3 |Halina Kwiecien | 5 29 59 3 o] 9 96
4 BETAMED S.A. 2,5 23 39 6 0 68 70,5
5 Tarostaw Kleszczewski 5 0 59 0 0 59 64
Ultrasonografia
Wieloprofilowa Pracownia
> Diagnostyczno-Lekarska 3 0 > 0 0 > 64
Sp. z 0.0.
| NZOZ DENTYSTYKA
7 A.iD. Nowiccy Spétka 4,993 0 36 0 0 36 40,993
jawna
Centrum Medyczne
"Almed" s.c. Aleksandra
8 Gruca, Izabela Zurek, 4,993 0 27 0 0 27 31,993
Marek Zurek




Zgodnie z postanowieniami art, 142 ust. 6 ustawy, Komisja w czesci niejawnej konkursu ofert

moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia:

1) liczby planowanych do udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej;

2) ceny za udzielanie swiadczenia opieki zdrowotnej.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu ogiaszania
0 post¢powaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, powotywania
i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy, wydane na podstawie delegacji
ustawowej zawartej w art. 139 ust. 9 ustawy doprecyzowuje, ze do negocjacji zaprasza si¢ oferentéw
spelniajagcych wymogi konieczne do zawarcia i realizacji umowy w liczbie, ktdra zapewni mozliwosé
dokonania skutecznego wyboru przy zalozeniu wyczerpania planowanej do zakupienia liczby
$wiadczen lub warto$ci zaméwienia, a do negocjacji kwalifikuje sie oferentéw liczac kolejno od
najwyzszej facznej oceny uzyskanej na podstawie kryteriéw niecenowych. Biorac powyzsze pod uwage
Komisja Konkursowa podjeta decyzjé¢ o zaproszeniu na spotkanie negocjacyjne 3 oferentéw, ktérych
oferty uzyskaty w rankingu kwalifikacyjnym najwyzsza taczna oceng oferty na podstawie kryteriéw
niecenowych i jednoczesnie zapewniaty wyczerpanie wartodci postgpowania. Wskazaé tutaj nalezy, ze
oferta Odwolujacego uzyskata za kryteria niecenowe 59 punktéw, natomiast trzy oferty zajmujace
pierwsze trzy pozycje i wybrane do negocjacji uzyskaty za kryteria niecenowe kolejno 94, 92 i 91
punktow. Nalezy takze wskazaé, ze réznica punktowa mi¢dzy wybranymi do negocjacji trzema
pierwszymi ofertami w rankingu, a ofertami kolejnymi byla tak duza, ze nawet zmiana ceny podczas
negocjacji i ewentualne uzyskanie dodatkowych punktéw z tytutu kryterium ceny nie pozwolitoby na

zmiang pozycji ofert zajmujgcych dalsze pozycje w rankingu.

W wyniku przeprowadzonych z oferentami negocjacji zostaty sporzadzone protokoly koficowe
z negocjacji, w ktérych strony ustalily liczbe i ceng jednostkows. Okreslona w ogloszeniu wartogé
postgpowania pozwolita na wybér trzech ofert, ktére wyczerpaly te wartosé. Wskazaé nalezy, ze zgodnie
z obowigzujacymi przepisami Komisja Konkursowa dokonuje wyboru ofert do zawarcia umowy
w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koacowym (skladajacym si¢ z ofert
- uszeregowanych w kolejnosci malejgcej wynikajgce]j z sumy uzyskanych punktéw w procesie oceny)
do wycierpania lacznej liczby planowanych do zakupu swiadczen lub wartosci zaméwienia okreslonym
w ogloszeniu oraz maksymalnej liczby planowanych do zawarcia uméw. Przeprowadzona przez
Komisj¢ Konkursowa analiza zdolnosci wykonawczych oferentéw wykazala, ze potencjat wykonawczy
w zajmujgcych pierwsze trzy pozycje ofertach wyczerpuje wartosé zaméwienia. W zwigzku
zpowyzszym oferta zajmujaca w nim pigta pozycje, zlozona przez Odwolujacego, nie zostala

zakwalifikowana do zawarcia umowy.

W odniesieniu do wskazania przez Odwolujgcego, ze spelnit wszystkie warunki oprdcz
kontynuacji umowy podkresli¢ nalezy, ze Komisja Konkursowa dokonuje wyboru ofert na podstawie
punktacji uzyskanej w oparciu o wszystkie kryteria wskazane w ww. rozporzadzeniu Ministra Zdrowia

i nie moze pomina¢ zadnego kryterium — np. ciaglosci, za ktére w przedmiotowym postgpowaniu




konkursowym oferta Odwolujacego nie uzyskata punktéw, ani tez nie moze wzia¢ pod uwage innych

kryteriéw oceny, niz te okreslone w rozporzadzeniu.

Nalezy wskazaé, ze zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie
okreslone sa wprost w ustawie oraz wskazanych wczeéniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia
i zarzgdzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala
te same zasady iprzepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w posie;powaniu.
Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty
zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
udostepnione byty wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byty na tablicach ogloszen
w siedzibie Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostgpnienia materiatéw
umozliwiat zapoznanie sie z nimi przez wszystkich Oferentéw. W swietle powyzszych okolicznosci
nalezy uznaé, ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci

stron.

W konsekwencji stwierdzic nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postgpowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwolujacego. Dzialanie Komisji wtym zakresie byto prawidtowe ioparte na -
obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzié¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta
zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym QOdwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglgdnienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych nalezato je oddalié¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
§wiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust, 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki zdrowotnej
finansowanych ze érodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z péin. zm.), od nini¢jszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przyshuguje: prawo zrzeczenia sig
prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach wniosku
o ponowne rozpatrzenie sprawy; Oéwiadczenie o zrzeczeniu nalezy zlozyé do Dyrektora Slgskiego

Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji. Z dniem



doreczenia Dyrektorowi Slaskieso Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach o$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postgpowania, decyzja staje si¢
ostateczna i prawomocna; albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy 7 dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z péin.
zm.) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego-
w Gliwicach, zpominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sig
za posrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13,
40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia, Na podstawie art. 211,
art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003
r. w sprawie wysokosci oraz szczegélowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z p6zn, zm.) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis
staly od skargi w wysokosei 200 ztotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach lub uisci¢ gotdwka do kasy Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach. Koricéwki optat zaokragla sie wzwyz do peinych zlotych. Jesli strona spetnia ku temu

przestanki, moze ubiegaé si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.
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Otrzymuja:

1)  Ultrasonografia Wieloprofilowa Pracownia Diagnostyczno-Lekarska Sp. z 0.0., 42-400 Zawiercie, ul. 11 Listopada 2/4
2)  Katarzyna Czerwik, Karol Marcinkowski ALFA 8.C., 42-445 Szczekociny, ul. Jana Pawla I1 6

3)  Halina Kwiecieri, 42-445 Rokitno, ul. Parkowa 14

4)  Boguslawa Lasota, 42-436 Pilica, Przychody 48

5)  Wydziat Swindczen Opicki Zdrowotnej w miejscn

6)  Wydziat Ekonomiczno-Finansowy | Wspétpracy Miedzynarodowej w migjscu

7)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkelen w miejscu afa




