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DECYZJA Nr 12-4517/0D-77/WOKS/2019

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze érodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z p6zn. zm.), zwanej dalej
ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego
przez Caritas Diecezji Gliwickiej, ul. Ziemowita 2, 44-100 Gliwice, zwanego dalej ,,Odwotujacym”,
dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 . do 30.06.2024 r., kod postgpowania:
12-19-000460/SPO/14/1/ sz.2142.026.04/01, w rodzaju $wiadczen $wiadczenia pielegnacyjne i
opiekuncze, w zakresie $wiadczenia w pielggniarskiej opiece diugoterminowej domowej, przy udziale
stron: 7
1. AwithD Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 41-922 Radzionkéw, M’fgczennikéw

Oswiecimia 36
2. SIGMA-BI Jacek Zamtyniski Spétka Jawna, 41-902 Bytom, Leona Wyczétkowskiego 26/2
3. MEDICAL HEALTH Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 41-902 Bytom, Dworcowa 22/4
4. NZOZ Zespét Medyczno-Opiekunczy ABIMED Ilona Plawecka i Beata Szymaniak Spétka
Partnerska, 41-902 Bytom, Drzymaty 9/14

Dyrektor Slaskiego Oddzialn Wojewddzkiego NFZ orzeka:

‘ Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
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1. oddali¢ odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 14.03.2019 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy ogtosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie umow
o udzielanie §wiadezen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2019 r. do 30.06.2024 r., kod postepowania:
12-19-000460/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju $wiadczen $wiadczenia pielegnacyjne i
opiekurnicze, w zakresie $wiadczenia w pielggniarskiej opiece dtugoterminowej domowe] na obszarze
obejmujgcym m. Bytom. W ogtoszeniu podano wartos¢ zaméwienia nie wigksza niz 1187.197,44 zt.
Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 29.03.2019r. W ogtoszeniu
wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty
sktadajace oferty. W postepowaniu ogétem zlozono 8 -ofert. Odwotujacy oferte nr 12-19-
000460/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/2/0414 ztozyt w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzita spetnienie przez wszystkich oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze wszystkie braki formalne zostaty uzupetnione w terminie.

W czedei niejawnej postepowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczeg6towych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016
r., poz. 1372 z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta
Odwotujacego nie zostala wybrana. W dniu 7.06.2019 r. Komisja Konkursowa ogtosita rozstrzygnigcie

postepowania, dokonujac wyboru 4 ofert.

Odwotujacy zlozyt odwotanie w terminie, tj. 14.06.2019 r., podnoszac w nim nastgpujace

zarzuty: . n

- naruszenie art. 134 ust 1 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkéw publicznych, poprzez nieréwne traktowanie wszystkich
$wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie i zawarcie umowy oraz prowadzenie iaostepowania w 8posob

nie gwarantujacy uczciwej konkurencji.

W uzasadnieniu do zlozonego odwotania, Odwotujacy podniést w szczegdlnosci, iz w czasie
konkursu nie zostat zaproszony na negocjacje, podczas gdy w przypadku innych oferentéw przebiegaty
one dwuetapowo. Jest to w opinii Odwotujacego przejaw nieréwnego traktowania $wiadczeniodawcow

- przez Komisje¢ Konkursowg.

Do Stron niniejszego postepowania  skierowano pismo informujace o wynikajacym

zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw



i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatéw oraz zgloszonych zadan. Strony

z uprawnienia tego skorzystaty nie wnoszac dodatkowych uwag.

Rozpatrujgc odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez Komisje¢ Konkursowa zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania
iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego si¢. Odwotujacy, jako
uczestnik postgpowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacjg Swiadczen opieki zdrowotnej,
ktérego oferta nie zostata w tym postgpowaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny

we wniesieniu odwolania.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, speini¢ w szczeg6lnosci

wymagania okres$lone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkéw
umdéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1146 z pdzn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczeg6towych kryteriow
wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej (Dz.U. z 2016 1., poz. 1372 z pdzn. zm),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu swiadczen pielggnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki
dtugoterminowe;j (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1658 z p6zn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017r. w sprawie warunk6w postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), |

- Zarzadzeniu Nr 45/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze

w ramach opieki dlugoterminowej (ze zm.).

q

Komisja Konkursowa, zgodnie z przystugujacym jej prawem, na podstawie § 17 ust.2
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, powotywania
i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy(t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1897) oraz na
podstawie Procedury konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych wydanej przez Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia, przeprowadzilé weryfikacje w celu poréwnania informacji zawartych w ofercie ze
stanem faktycznym u oferentéw, ktérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie, na jaki zostata zlozona oferta. Wizytacje przeprowadzono
u 2 oferentéw, w tym - Odwotujgcego. Podczas wizytacji upowaznieni przedstawiciele Komisji

Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofercie dotyczacych personelu, miejsca



wykonywania $wiadczen i zasobow sprzetowych ze stanem faktycznym, co zostato odnotowane
w zatacznikach do protokotu z wizytacji Oferenta. U Odwotujacego przeprowadzona zostata
weryfikacja, w efekcie ktérej potwierdzono prawdziwosé i prawidtowo$¢ danych zawartych w ofercie.

Wszystkie ztozone oferty zakwalifikowano do czgsci niejawne]j postgpowania konkursowego.
W zwigzku z powyzszym wybGr ofert do zawarcia umowy zostat dokonany stosownie do art. 148 ustawy
oraz w oparciu o zatacznik nr 6 do rozporzadzenia ministra zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegotowych kryteriow ’wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.z 2016 . poz. 1372 z pézn. zm.) definiujace nastgpujace kryteria

oceny ofert:

- jakos$¢ udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej,

- kompleksowos¢ Liclziéianych swiadczen opieki zdrowotnej,
- dostepnosé swiadczen opieki zdrowotnej, -

- ciggtos¢ udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej,

- inne warunki oceniane,

- cena $wiadczen opieki zdrowotnej.

Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wagg punktowa ze swej
istoty zaktada uszeregowanie ofert w kolejnosci malejacej wynikajacej z uzyskanych w procesie oceny
liczby punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez Oferentéw na zapytania
ankietowe zawarte w formularzu ofertowym.

22 maja 2019 roku sporzadzono ranking otwarcia, w ktérym oferty zostaty uszeregowane w
kolejnosci malejgcej wedtug tacznej liczby punktéw uzyskanych w procesie oceny ofert. Ranking ten
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Zgodnie z postanowieniami art. 142 ust. 6 ustawy komisja w czesci niejawnej konkursu ofert
moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia: 7
1) liczby planowanych do udzielania Swiadczen oplek1 zdxowotnej,
2) ceny za udzielanie sw1adczema opieki zdrowotne;.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu oglaszania
0 postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, powolywania
i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy(t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1897) wydane
na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 139 ust. 9 ustawy doprecyzowuje, ze do negocjacji
zaprasza si¢ oferentow spetniajacych wymogi konieczne do zawarcia i realizacji umowy w liczbie, ktéra
zapewni mozliwos¢ dokonania skutecznego wyboru przy zalozeniu wyczerpania planowanej do
zakupienia liczby swiadczen lub wartosci zamowienia, a do negocjacji kwalifikuje si¢ oferentéw liczac
kolejno od najwyzszej tacznej oceny uzyskanej na podstawie kryteriow niecenowych. Biorgc powyzsze
pod uwage Komisja Konkursowa podjeta decyzje o zaproszeniu na spotkanie negécj acyjne oferentéw,
ktérych oferty uzyskaly w rankingu kwalifikacyjnym najwyzszg taczng ocene oferty na podstawie
kryteriow niecenowych i jednoczesnie zapewniaty wyczerpanie wartosci postgpeowania. Wskaza¢ tutaj
nalezy, ze Odwolujacy uz‘yskal za kryteria niecenowe 59 punktéw, n:;tomiast 4 oferty wybrane do
negocjacji zajmujace pierwsze cztery pozycje uzyskato za kryteria niecenowe kolejno 94, 84, 81, 81
punktéw. :
W wyniku przeprowadzonych z oferentami negocjacji zostaly sporzadzone protokoty koficowe

z negocjacji, w ktérych strony ustality liczbeg i ceng jednostkowa.
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Okreslona w ogloszeniu warto$¢ postepowania pozwolita na wybdr czterech ofert, ktére
wyczerpaly warto$é postepowania, po przeprowadzonych negocjacjach. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami Komisja Konkursowa dokonuje wyboru ofert do zawarcia umowy w kolejnosci zgodnej z
uzyskana pozycja w rankingu koncowym (sktadajacym sig z ofert uszeregowanych w kolejnosci
malejacej wynikajacej z sumy uzyskanych punktéw w procesie oceny) do wyczerpania tacznej liczby
planowanych do zakupu $wiadezefi lub wartosci zaméwienia okreslonym w ogloszeniu oraz

maksymalnej liczby planowanych do zawarcia uméw. Przeprowadzona przez Komisj¢ Konkursowa



analiza zdolnosci wykonawczych oferentéw wykazata, ze potencjal wykonawczy w zajmujgcych
pierwsze cztery pozycje ofert wyczerpuje wartosé zaméwienia. W zwiazku z powyzszym oferta
zajmujgca w nim 6sma pozycje ztozona przez Odwotujacego nie zostata zakwalifikowana do zawarcia

umowy.

Odnoszac si¢ do zarzutu Odwotujagcego nalezy podkreslié, ze wyb6r Oferentéw
do przeprowadzenia ﬁegocjacji dokonany zostal w oparciu o pozycje zajmowanag przez oferty
w rankingu otwarcia. Komisja Konkursowa podjeta decyzj¢ o zaproszeniu na spotkanie negocjacyjne
Oferentéw, ktérych oferty uzyskaty w rankingu otwarcia najwyzsza aczng ocene oferty, przy czym
liczba zaproszonych do negocjacji ograniczona byta wartoscig zaméwienia i maksymalna liczba uméw
planowanych do zawarcia podang w ogloszeniu. Decyzja Komisji odnosnie liczby podmiotéw
zaproszonych do negocjacji poprzedzona byta weryfikacja zaoferowane;j liczby $wiadczen (wraz ocena
zdolnosci wykonawczych) oraz analiza ewentualnego wptywu obnizenia ceny w toku negocjacji
cenowych na zmiang pozycji w rankingu ofert. Wskaza¢ nalezy, ze podjecie negocjacji cenowych, co
do ktorych istnieje pewnos¢, ze w ich wyniku, pomimo obnizenia ceny, pozycja Oferenta w rankingu
nie ulegnie zmianie z uwagi na dysproporcje w uzyskanej punktacji Iacznej pomigdzy poszczegdlnymi
ofertami, bytoby dziataniem moggcym narazi¢ Komisje Konkursowsa na zarzut prowadzenia negocjacji
pozornych. W przedmiotowym postepowaniu ewentualne obnizenie przez Odwolujacego oferowanej
ceny do 27,07 zt i uzyskanie dodatkowych 2,5 punktu w kryterium ceny nie doprowadzitoby do

uzyskania pozycji w rankingu, ktéra predestynowataby oferte do wskazania do zawarcia umowy.

Tym samym w Swietle powyzszych wyjasnien zarzut Odwotujacego, odnosnie nieréwnego
traktowania na dokonaniu wyboru Oferentéw, z ktérymi zostaly przeprowadzone dwuetapowe
negocjacje odnosnie ceny i liczby planowanych do udzielenia §wiadczen opieki zdrowotnej, zamiast

zaproszenia do negocjacji wszystkich Oferentéw — w tym Odwotujacego uznaé nalezy za niezasadny.

Reasumujagc, wskaza¢ nalezy, Ze postgpowanie konkursowe prowadzone bylo w sposéb
transparentny i w jego toku $cisle przestrzegano obowigzujacych ﬁorm prawnych. Zatem kwalifikacja
ofert do zawarcia umowy zostata dokonana zgodnie z obowiqiuj acymi procedurami i kryteriami wyboru
ofert. ‘

Zasady, wedtug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zhrowia i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowata te same zasady
1 przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu. Zgodnie z art. 134 ust.
2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwiazane
Z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczef opieki zdrowotnej udostepnione
byty wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszefi w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentow. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uzna¢,

ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.



W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postgpowania dokonujgc wyboru
ofert. Dziatanie Komisji w tym zakresie byto prawidtowe i oparte na obowiazujacych przepisach prawa.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postgpowania
w sprawie zawarcia uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowaé

uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy bra,ku_podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
$wiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy -w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu pdst@powania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.), od niniejszej
decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do Dyrektora
Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Alternatywnie, na podstawie art. 127a, w zw. z art. 127§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego stosowanym odpowiednio stronie przystuguje: prawo zrzeczenia sig
prawa wniesienia do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach wniosku
o0 ponowne rozpatrzenie sprawy; Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢ do Dyrektora Slaskiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji. Z dniem
dorgczenia Dyrektorowi Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach o$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do :Jvniesienia odwolania przez ostatnig ze stron pbstqpowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna; albo na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 siefpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z p6zn.
zm.) stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego S.;;du Administracyjnego
w Gliwicach, z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sig
za poérednictwem Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w Katowicach ul. Kossutha 13,
40-844 Katowice, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia. Na podstawie art. 211,
art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003
r. w sprawie wysokosci oraz szczegbtowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z pézn. zm.) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis

staty od skargi w wysokosci 200 ztotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu



Administracyjnego w Gliwicach lub uiéci¢ gotéwka do kasy Wojewddzkiego Sa’;dﬁ Administracyjnego
w Gliwicach. Koncéwki optat zaokragla si¢ wzwyz do petnych ztotych. Jeéli strona spetnia ku temu

przestanki, moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.
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- Dyrektor Slaskiego OW
- - Narodowego Funduszu Zdrowia
' w Katowicach

Otrzymuja:
1. CARITAS Diecezji Gliwickiej, 44-100 Gliwice, Ksigcia Ziemowita 2
2. AwithD Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 41-922 Radzionkéw, Meczennikéw Os$wigcimia 36
3. SIGMA-BlJacek Zamtynski Spétka Jawna, 41-902 Bytom, Leona Wyczdtkowskiego 26/2
4. MEDICAL HEALTH Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 41-902 Bytom, Dworcowa 22/4
5. NZOZ Zespét Medyczno-Opiekunczy ABIMED llona Plawecka i Beata Szymaniak Spétka Partnerska, 41-902 Bytom, Drzymaty

914 :

Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspdéipracy Miedzynarodowej w miejscu
Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a
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