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Katowice, dnia 19 maja 2008 .
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pECYZIA Ne 400, 2008

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pézn. zm.)
oraz art.104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z pézn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania ztozonego przez:
Zespol Zakladéw Opieli Zdrowotnej w Cieszynie. ul. Bielska 4, dotyczacego rozstrzygnigeia
konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok 2008 nr
ogloszenia 12-08-000908/A0S8/02/1/02.1050.001.02/1,

w rodzaju: ambulatoryjne swiadczenia specjalistyczne,

w zakresie: gastroenterologii,
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwolanie Zespolu Zakladow Opieki Zdrowotnej w Cieszynie, ul. Bielska 4 ,
dotyczace rozstrzygnigeia postgpowania prowadzonego w  trybie konkursu ofert
ogloszonego w dniu 18.02.2008 r., nr ogloszenia 12-08-
000908/A08/02/1/02.1050.001.02/1, poprzedzajgcego zawarcie umdw o udzielanie
dwiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjne Swiadezenia specjalistyczne
w zakresie: gastroenterologia prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ w

Katowicach,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowe] wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosil
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadezenia specjalistyczne, w zakresie gastroenterologii nr
ogloszenia 12-08-000908/A0S5/02/1/02.1050.001.02/1. Oferty w niniejszym postgpowaniu
nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 03.03.2008 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogow jakie musza by¢ spelnione przez podmioty skiadajace oferty.
Odwohijaey zlozyl oferte w powyzszym postgpowaniu w dnin 03.03.2008 r., nr oferty 12-08-
000908/A08/02/1/02.1050.001.02/1/53.

Oferta ww. zakladu zostala poddana weryfikacji, zgodnie z procedura w czesci jawnej
postepowania, po czym zakwalifikowana do czgéci niejawnej, jako spelniajaca wszystkie
wymagania formalne. W toku prac Komisji prowadzonych w czesci niejawnej postgpowania,
dokonano oceny przedmiotowej oferty pod katem spelnienia wymagan okreslonych
w zalaezniku 3 a do Zarzadzenia Nr 65/2007/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
7z dnia 20 wrzesnia 2007 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow
w rodzaju:  ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne (z pdzn. zm). W wyniku
przeprowadzonych czynnosei stwierdzono, ze oferta nie spelnia obowigzujacych wymogow
w zakresie:

- harmonogramu pracy: 6 godzin tygodniowo (2 x w tygodniu od 12:30 do 15:30);

- personelu: jako jedynego lekarza wykonujacego $wiadczenia w przedmiotowej poradni
wykazano lekarza specjaliste choréb wewnetrznych (brak specjalisty gastroenterologa).
W postepowaniu konkursowym w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne

w zakresie poradni gastroenterologicznei w czesci niejawnej uczestniczyly oferty na

realizacje porad w 104 poradniach w wojewadztwie slaskim.

W wyze] wymienionym postgpowaniu w powiecie cieszynskim uczestniczyly oferty na
wykonywanie §wiadczen w 2 poradniach gastroenterologicznych. Nie zostala wybrana oferta
na realizacje S$wiadczen w poradni gastroenterologicznej w powiecie cieszynskim u
wnioskujgcego.

W wyze] wymienionym postgpowaniu w Cieszynie uczestniczyla jedynie oferta
wnioskujacego na wykonywanie $wiadczen w zakresie gastroenterologii, kiora decyzjg

Komisji konkursowej nie zostala wybrana.

Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.
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Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczef opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie
powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez
dyrektora oddzialu wojewoddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygnigeie
postepowania dokonane przez komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania,
i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie.
W zwiazku z powyzszym stwierdzié nalezy , iz Komisja konkursowa przyjela ofertg jako
spelniajaca wymogi formalno prawne oraz dokonala jej oceny wedlug jednolitych kryteriow
oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy
i w Zarzadzeniach Prezesa NFZ:
- nr 53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r (z pozn zm.) w sprawie warunkoéw postepowania
dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej.
- nor 65/2007/DSOZ 7 dnia 20.09.2007 1. (z pdzn zm.), w sprawic okreélenia warunkéw
zawicrania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne §wiadczenia specjalistyczne,
oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NI'Z nr 71/2007/DSOZ
z dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ( z pézn zm.) - obejmujacym:
ciaglose, kompleksowosé, dostepnodé, jakos¢ udzielanych $wiadczen, kwalifikacje
personclu, wyposazenie w sprzet i aparaturg medyczng oraz ceng i liczbg oferowanych
$wiadezen jak i kalkulacje Lkosztdw, =zostaly poddane wszystkie oferty zlozone
i zakwalifikowane do czeéci niejawnej postgpowania konkursowego, w tym wybrane celem
podpisania uméw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny
ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie
w toku postepowania, i co wazne nie mog! ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto
Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. byl uprawniony do okreslenia
warunkow wymaganych od $wiadczeniodawcow.
Odwolujacy powoluje sie na wyzej powolane Zarzadzenie Dyrektora Slaskiego OW NFZ
jako podstawe umozliwiajgcq zakontraktowanie z nim Swiadezen opieki zdrowotnej
w zakresie gastroenterologii. Stwierdzi¢ nalezy, iz twierdzenie odwolujacego
w tym zakresie nie jest trafne. Zgodnie z § 7 ust. 7 Zarzadzenia Prezesa nr 63/2007/DSOZ
z dnia 20.09.2007 r. ,,W przypadku braku mozliwosci zakontraktowania $wiadezen w danym
zakresie, zgodnie z planem zakupu okreslonym przez dyrektora oddzialu wojewodzkiego

Funduszu, dyrektor oddzialu w kolejnym postgpowaniu w sprawie zawarcia umow
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o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, moze warunkowo dopusci¢ do udzielania
dwiadczen podmioty niespelniajagce wymagania, okreslone w ust. 2-4 (nie dotyczy to
wymagai formalnych), wskazujac jednoczes$nie termin ich dostosowania do wymagan,
z jednoczesnym odpowiednim obnizeniem ceny jednostkowej $wiadczenia”, Na tej

podstawie Dyrektor Slaskiego OW NFZ wydal wzmiankowane wyzej Zarzadzenie w ktorym

zoslal ustalony poziom obnizenia ceny w stosunku do ceny ustalonej dla ofert spelniajacych

wymagania okreslone w Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 65/DS0Z/2007 z dnia 20.09.2007 .

Jednakze podkreslenia wymaga, iz Dyrektor w oparciu o wskazany § 7 ust. 7 Zarzadzenia

Prezesa moze lecz nie musi warunkowo dopusci¢ — przy zaistnieniu przeslanek tam

okreslonyeh - do udziclania $wiadezen podmioty niespeiniajace okreslonych wymagai.
Zarzadzenie Dyrektora samo w sobie réwniez Dyrektora do tego nie obliguje. Jest ono
podstawg ustalenia ceny. Podkredlenia wymaga, iz w prowadzonym postgpowania w wyniku
ktdrego mogg zosta¢ wylonieni $wiadczeniodawey nie spelniajacy wymogéw nadal
obowigzujq kryteria jej oceny. Okreslona w powyzej wskazanym § 7 ust. 7 mozliwosé
warunkowego dopuszczenia do udzielania $wiadezen nie zwalnia bowiem Komisji
Konkursowe] z obowigzku dokonania oceny zlozonych ofert. Z przepisow ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych dotyczacych
konkursu ofert wynika, ze postgpowanie prowadzone przez komisjg, zmierzajgce do
wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, jest
wzorowane na czynnodciach poprzedzajacych zawarcie umowy cywilnoprawnej,
uregulowanych w Kodeksie cywilnym (art. 66 § 1 i nast. oraz art. 72 § 1 kec).
Rozstrzygniecie tego postepowania przez komisj¢ nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajgcego. Majac na uwadze, iz u odwolujacego -
nie byto wykazanego jako personelu realizujgcego swiadczenia specjalisty gastroenterologa,
lub lekarza w trakcie specjalizacji z gastroenterologii, to nie bylo mozliwosci potraktowania
ich w sposéb ,,warunkowy”, czyli z mozliwoscig dostosowania warunkéw wykonywania
$wiadezen przez oferenta w trakcie trwania umowy. Stwierdzi¢ nalezy zatem, ze Komisja
konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w
interesie prawnym odwolujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkdw publicznyeh (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezalo je oddalic.



Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postepowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowe) wykonalnosci.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadezeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grojecka 186, Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Oddzialu
Wojewadzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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