'~ Narodowy Fundusz Zdrowia
] Slaski Oddzial Wojewoddzki w Katowicach

Katowice, dnia 20 maja 2008 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewadzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
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DECYZJA Nr M ...... /2008

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pézn. zm.)
oraz art.104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 1. Nr 98, poz.1071 z p6zn. zm.) po rozpatrzeniu odwotlania zlozonego przez:
Ewe Krzystanek i Macieja Swiat prowadzacych dzialalnosc gospodarcza pod firmg NZQOZ
CENTRUM DIAGNOSTYKI NEUROLOGICZNE] s.c. w Katowicach ul. Ceglana 67C
dotyczacego rozstrzygnigeia konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej na rok 2008 nr ogloszenia 12-08-000895/A05/02/1/02.1220.001.02/1,

w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,

w zakresie: neurologii
Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwolanie Ewy Krzystanek i Macieja Swiat prowadzacych dzialalnoéce
gospodarcza pod firmg NZOZ CENTRUM DIAGNOSTYK] NEUROLOGICZNE]! s.c.
w Katowicach ul. Ceglana 67C, dotyczace rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego
w trybie konkursu ofert ogloszonego w dniu 18.02.2008 r., nr ogloszenia 12-08-
000895/A08/02/1/02.1220.001.02/1, poprzedzajacego zawarcie uméw o udzielanic
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne
W zakresie: neurologii prowadzonego przez Dyrekiora Slaskiego OW NFZ w

Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosil
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opield zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, w zakresie: neurologii nr
ogloszenia 12-08-000895/A08/02/1/02.1220.001.02/1,. Oferty w niniejszym postepowaniu
nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 03.03.2008 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujgce
przepisy dotyczace wymogow jakie musza by¢ spelnione przez podmioty skladajace oferty.
Odwolujacy zlozyt oferte¢ w powyzszym postgpowaniu w dniu 03.03.2008 r., nr oferty 12-08-
000895/A08/02/1/02.1220.001.02/1/290.

W czgdci jawne] postgpowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzila, ze oferta
spelnia wymogi formalno-prawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostala
zalkwalifikowana do czesci niejawnej postgpowania konkursowego.

W czgsei niejawnej postepowania Komisja Konkursowa dokonujje jej oceny pod
kgtem wymagan okreslonych w zalaczniku nr 3a do Zarzadzenia Nr 65/2007/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 wrzesnia 2007 roku w sprawie okreslenia
warunkdw zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne
(z pozn. zm) stwierdzila, ze oferta spelnia obowigzujace wymogi t;.:

e Lwalilikacje personelu - do realizacji swiadczen zostalo zgloszonych 2 lekarzy
specjalistow z neurologii,
e sprzet [ aparatura medyczna- oftalmoskop w miejscu udzielania swiadczen,
¢ dostgpnosc — harmonogram pracy 26 godzin tygodniowo { 6 razy w tygodniu)
Jednakze w ankiecie w czesci dodatkowo ocenianych warunkéw oferent oswiadezyl, ze:

- nie zapewnia dostepu do badan elektroencefalograficznych(EEG) - w lokalizacii,

- nie dysponuje zestawem do badan elektrofizjologicznych - w lokalizacji oraz

- nie zapewnia dostepu do badan elektromiograticznych (EMG) - w lokalizacji

Ponadto, w czesci niejawne] zostala sporzadzona analiza poréwnawcza (ranking)
wszystkich uczestniczacych ofert w przedmiotowym postgpowaniu wedlug jednolitych
kryteriéw, ktore obejmowaly ciaglosé, kompleksowosc¢, dostepnosé, jakosé udzielanych
swiadezen, kwalifikacje personelu, wyposazenie w sprzet i aparature medyczng .

Liczba punktéw uzyskanych w rankingu ofert za kryteria niecenowe wyniosla 28
Biorge pod uwage istnienie budzetu ograniczonego wysokoscig ogloszenia, a talkze fakt, ze w

przedmiotowym zakresie zostaly zlozone oferty korzystniejsze, Komisja Konkursowa podjela
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decyzje o nie wybraniu oferty, ktéra nie wyrdzniala si¢ pod wzgledem kryteriow jakosci i
kompleksowosel w stosunku do innych ofert z miejscem realizacji swiadczen w Katowicach.
W dniu 23.04.2008 r. Komisja Konkursowa Slaskiego OW NFZ oglosila rozstrzygniccie
konkursu ofert w powyzszym zakresie.

Odwolujacy w dniu 25.04.2008 r. zlozyl dwa pisma: Pierwsze zatytulowane Protest, drugie
Odwolanie. Z uwagi jednak na tres¢ obu pism oraz fakt zakoriczenia prac Komisji
Konkursowej, pisma te w istocie trescig sie nie rdzniace, zostaly uznane za jedno odwolanie
od rozstrzygnigcia postgpowania w powyzszym zakresie. Odwolujac podnidst, ze oferta jego
spelniala wszystlkie wymogi i zostala zlozona w terminie.

W oparciu o podniesione uwagi odwoluwjgey wnidsl o wyjasnienie przyczyn niewybrania

oferty i posrednio o zakontraktowanie ustug.
Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.

Wskazaé nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
poslgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosei. Nie
powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez
dyrektora oddzialu wojewoddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez komisj¢ zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania,
i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolijacego sie. W zwigzku z
powyzszym stwierdzi¢ nalezy , iz Komisja konkursowa przyjela oferte jako spelniajgca
wymogi [ormalno-prawne oraz dokonala jej oceny wedlug jednolitych kryteriéw oceny.
Takim samym zasadom postepowania, okreslonym w art. 148 ustawy i w Zarzadzeniach
Prezesa NFZ:
~ nr53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r (z pézn zm.) w sprawie warunkdéw postgpowania
dotyczgeyeh zawierania uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej.
- nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r. (z p6zn zm.), w sprawie okreslenia warunkéw
zawicrania i realizacji umoéw w rodzaju ambulatoryjne §wiadczenia specjalistyczne,
oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ
z dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej ( z pézn zm.) - obejmujacym:
cigglosé, kompleksowos¢, dostgpnosé, jakos¢ udzielanych $wiadezen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparaturg medyczng oraz cene i liczbe oferowanych
swiadczen jak i kalkulacje kosziow, zostaly poddane wszystkie oferty zlozone

1 zakwalifikowane do czedci niejawnej postepowania konkursowego, w tym wybrane celem
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podpisania uméw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny
ofert 1 warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie
w toku postepowania, i co wazne nie mogt ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto
Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 3 ustawy, byl uprawniony do okreslenia
warunkow wymaganych od swiadczeniodawcow.

W odwolaniu nie zawarto zarzutéw, ktdre dotyczyly by konkretnych czynnosci podjetych lub
zaniechanych przez Fundusz w toku postgpowania, albo naruszenia obowiazujacych w tym
zakresie przepisoéw prawa. Odwolujacy ograniczyt sie jedynie do powyzej wskazanego
uzasadnienia.

Stwierdzi¢ nalezy, ze z przepisow ustawy o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych dotyczacych konkursu ofert wynika, ze postgpowanie
prowadzone przez komisje, zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, jest wzorowane na czynno$ciach poprzedzajacych zawarcie
umowy cywilnoprawnej, uregnlowanych w Kodeksie cywilnym (art. 66 § 1 i nast. oraz art. 72
§ 1 k.c.). Rozstrzygnigcie tego postgpowania przez komisje nie jest niczym innym, jak
wyborem najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajacego. W ezesdci niejawnej zostala
sporzadzona analiza poréwnawcza (ranking) wszystkich uczestniczacych ofert w
przedmiotowym postepowaniu wedlug jednolitych kryteridw, kiére obejmowaly cigglosé,
kompleksowos¢, dostgpnodé, jakosé udzielanych $wiadczen, kwalifikacje personelu,
wyposazenie w sprzet 1 aparature medyczng .

Liczba punktéw uzyskanych przez odwolujacego w rankingu ofert za kryteria niecenowe
wyniosta 28. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy Ze dla ofert z miejscem realizacji swiadczen w

Katowicach, kiére zostaly wybrane przez Komisi¢ najnizsza liczba punktéw uzyskanych za

kryteria niecenowe wyniosta 34 pkt. W zwigzku z powyzszym majac na uwadze tresé

wskazanych przepiséw Komisja Konkursowa dokonala wyboru ofert korzystniejszych,
spelniajgcych wymogi okreslone w wyzej wskazanym zataczniku.

Jednoczesnie opierajac sig¢ na tych samych kryteriach oceny Komisja nie wybrala oferty
odwolujgcego.

Postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym odwolaniem nie wykazalo by Komisja
Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac oceny zlozonych ofert, w tym oferty
odwolujacego. Dzialanie Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na
obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie
naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie

swiadezen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym



odwohijacego. Na marginesie wskazac nalezy, ze poziom dostepu dla miasta Katowice do
swiadczen z zakresu neurologii jest wysoki, a w wyniku zakoriczonego postepowania zostal
on jeszcze zwigkszony o ok. 12% w stosunku do poziomu dostepnosci w okresie styczen-
kwiecien 2008 r.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. ur 210 poz. 2135 ze zm.) nalezalo je oddalié.
Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wylonalnoéci.
POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Gréjecka 186. Odwolanie wnosi si¢ za podrednictwem Dyrektora Oddzialu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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Dyrektor kiego OW
Narodowego Kupduszu Zdrowia
w Katowicach
Otrzymujg:
1) Swindezeniodawes..
2) Wydziat Organizacyjny a/u.
3) Wydzinl Swisdezen Opicki Zdrowotnej,
4) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy,
3) Zespol Radedw Prawnych.



