Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 21 maja 2008 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
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DECYZJA Nr .M?...IQUOS

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze srodkéw publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pdézn. zm.)
oraz art.104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
{(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z pozn. zm.) po rozpatrzeniu odwotania ztoZzonego przez:
NZOZ ,POLIMED” Sp. z o. o. w Porgbce ul. Wielka Puszeza 23, dotyczacego
rozstrzygnigcia konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowoinej
na rok 2008 nr ogloszenia 12-08-000916/A08/02/1/02.1581. 001.02/1

w rodzaju: ambulatoryjne §wiadczenia specjalistyczne,

w zakresie: ortopedii i traumatologii narzadu ruchu dla dzieci
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ postanawia:

l.oddali¢ odwolanie NZOZ ,,POLIMED” Sp. z o. 0. w Porgbce ul. Wielka Puszcza 23,
dotyczace rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert ogloszonego
wdniu 18.02.2008 r., nr ogloszenia 12-08-600916/A0S8/02/1/02.1581.001.02/1
poprzedzajgcego zawarcie umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne] w rodzaju:
ambulatoryjne S$wiadczenia specjalistyczne w zakresie: ortopedii i traumatologii
narzadu ruchu dla dzieci prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ

w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slyski Oddzial Wojewodzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 254 18 94, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddziahi Wojewoddzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, w zakresie: ortopedii
i traumatologii narzadu ruchu nr ogtoszenia 12-08-000916/A05/02/1/02.1581. 001.02/1.

Oferty w niniejszym postepowaniu nalezato zlozy¢ w terminie do dnia 03.03.2008 r.
W ogloszeniu wskazano obowiazujgce przepisy, dotyczace wymogoéw, jakie muszg byc

spelnione przez podmioty skladajgce oferty.

Odwohijacy zlozyl oferte¢ w powyzszym postepowaniu w dniu 27.02.2008 r., nr oferty
12-08-000916/A05/02/1/02.1581. 001.02/1/1.

W czeéci jawnej postgpowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzila, ze
oferta speinia wymogi formalnoprawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostata
zakwalifikowana do czesci nigjawnej postgpowania konkursowego.

W czeset niejawnej postepowania Komisja Konkursowa dokonala weryfikacji w/iw
oferty. W wyniku weryfikacji oferta uznana zostala za nie wybrana.

Biorac pod uwage fakt, ze w przedmiotowym zakresie zostaly zloZzone oferty
korzystniejsze Komisja Konkursowa podjeta decyzje o nie wybraniu oferty

W toku prac prowadzonych w czedei niejawnej komisja konkursowa dokonala oceny
przedmiotowej oferty pod katem spelnienia okreslonych w zalaczniku 3a do Zarzadzenia
nr 65/2007/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 wrzednia 2007
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umdéw w rodzaju ambulatoryjne
$wiadczenia specjalistyczne. W wyniku przeprowadzonych czynnosei stwierdzono, ze oferta
nie spetnia kryterium dotyczacego wymagan koniecznych w zakresie zapewnienia dostepu
do badan RTG — w lokalizacji. Co zostalo potwierdzone odpowiedzig udzielona przez
oferenta
w ANKIECIE w Rozdziale 1.1.4.5 pkt 1.1.3.1 na pytanie ,,Czy oferent zapewnia badania
w pracowni RTG typu 1 - w lokalizacji?” Oferent udzielil odpowiedzi: ,,Nie bede spelniaé

warunku od poczatku obowigzywania umowy”,

Ponadto w czesci rankingujgce] (dodatkowo ocenianych warunkéw ) w ankiecie oferent
o$wiadczyl, Ze: nie zapewnia dostgpu do badan densytometrycznych szyjki kodci udowej/

kregostupa - w lokalizacji.

)



Podnoszona przez oferenta argumentacja , ze ushugi realizowane w zakresie poradni wad
podstawy nie wymagaja korzystania z aparatu rtg nie moze zosta¢ uznana, gdyz zgodnie
katalogiem zakresow $wiadczen w poradniach specjalistycznych (zatacznik 1a do zarzadzenia
nr 65/2007/DSOZ) porady udzielane sa w ramach calego zakresu $wiadczen w dziedzinie
ortopedii i traumatologii narzadu ruchu dla dzieci, a nie tylko w czgdei profilu medycznego —

poradnia wad postawy.

W toku prac Komisji Konkursowej do zawarcia umowy o wykonywanie swiadczen
zdrowotnych w zakresie ortopedii i traumatologii, zostaly wybrane wylacznie oferty tych
podmiotow, ktore w budynku lub zespole budynkow oznaczonych tym samym adresem,
w ktérym zlokalizowane jest miejsce udzielania $wiadczen z zakresu chirurgii urazowo-
ortopedycznej (tj. w tej samej lokalizacji), zapewniaja dostep do pracowni RTG typu L.

W zwiazku z faktem, iz w przedmiotowym zakresie zostaly zlozone oferty
korzystniejsze Komisja Konkursowa podjela decyzje o nie wybraniu oferty NZOZ
L,POLIMED” Sp z 0.0. w Porabce.

Pismem z dnia 25.04.2008 r. oferent ztozyl odwolanie od rozstrzygnigeia podnoszac
miedzy innymi, Ze nie zostata podana przyczyna nie wybrania ztozonej oferty. Ponadto
odwolujacy wskazal, iz istniala mozliwo$¢ zaproponowania kontynuacji $wiadczonych ustug
za ceng odpowiednia do oferowanych warunkow.

Oferent podnidst réwniez zarzut, ze pominigcie oferty i rezygnacja z zawarcia umowy
jest odrzuceniem oferty. a tym samym oferent winien zostaé¢ na pismie powiadomiony
o odrzuceniu oferty z podaniem przyczyn odrzucenia. Brak takiej informacji w ocenie
oferenta stanowi oczywiste i razace naruszenie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004

roku o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze rodkéw publicznych.

Odwolanie na uwzglgdnienie nie zasluguje.

Wskazaé nalezy, ze Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwotanie nie prowadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o .udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje sprawe w odniesienin do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie
powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawg dla komisji powolywane] przez
dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddziatu bada czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez komisje zostalo podjgte z naruszeniem zasad post¢powania,

i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolijacego sie.



W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz Komisja konkursowa przyjeta ofert¢ jako
spelniajaca wymogi formalno prawne oraz dokonala jej oceny wedlug jednolitych kryteriow
oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy
i w Zarzadzeniach Prezesa NFZ:

- 1r 53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r (z péZn zm.) w sprawie warunkéw postgpowania
dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej.
- nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r. (z pdzn zm.), w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne Swiadczenia specjalistyczne,
oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ
z dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ( z pdzn zm.) - obejmujacym:
ciagtosé, kompleksowosé, dostepnosé, jakos¢ udzielanych $wiadezen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparaturg medyczna oraz ceng i liczbg oferowanych
éwiadezeni jak i kalkulacjg¢ kosztéw, zostaly poddane wszystkie oferty zlozone
i zakwalifikowane do czeéci niejawnej postepowania konkursowego, w tym wybrane celem
podpisania uméw. Nalezy przy tym podkreslié, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny
ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaly zmianie
w toku postepowania, i co wazne nie mogt ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto
Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byl uprawniony do okreslenia
warunkdéw wymaganych od §wiadczeniodaweow.,

Odwolujacy powoluje sie przy tym na wyZej powolane Zarzadzenie Dyrektora
Slaskiego OW NFZ - jako podstawe umozliwiajaca zakontraktowanie z nim $wiadczen
opieki zdrowotnej w zakresie ortopedii i traumatologii narzadu ruchu dla dzieci. Stwierdzié
nalezy, iz twierdzenie odwotujacego w tym zakresie nie jest trafne.

Zgodnie z § 7 ust. 7 Zarzgdzenia Prezesa nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r.
W przypadku braku mozliwosci zakoniraktowania swiadczen w danym zakresie, zgodnie
z planem zakupu okreslonym przez dyrektora oddzialn wojewodzkiego Funduszu, dyrektor
oddziatu w kolejnym postepowaniu w sprawie zawarcia umow
o udzieclenie $wiadczen opieki zdrowotnej, moze warunkowo dopusci¢ do udzielania
swiadczen podmioty nie spelniajace wymagania, okreslone w ust. 2-4 (nie dotyczy to
wymagan formalnych), wskazujac jednoczesnie termin ich dostosowania do wymagan,
z jednoczesnym odpowiednim obnizeniem ceny jednostkowej §wiadczenia”.

Na tej podstawie Dyrektor Slaskiego OW NFZ wydal wzmiankowane wyzej

Zarzadzenie, w ktorym zostal ustalony poziom obnizenia ceny w stosunku do ceny ustalonej




dla ofert speiniajacych wymagania okreslone w Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 65/DS0Z/2007
z dnia 20.09.2007 1.
Jednakze podkreslenia wymaga, iz Dyrektor w oparciu o wskazany § 7 ust. 7

Zarzadzenia Prezesa moze lecz nie musi warunkowo dopuscié — przy zaistnieniu przesianek

tam okreslonych - do udzielania §éwiadczen podmioty nie spelniajgce okreslonych wymagan.
Zarzadzenie Dyrektora samo w sobie réwniez Dyrektora do tego nie obliguje. Jest ono
podstawa ustalenia ceny. Podkreslenia wymaga, iz w prowadzonym postepowaniu, w wyniku
ktorego mogg zostaé wylonieni swiadczeniodawey nie speiniajacy wymogoéw nadal
obowiazuja kryteria jej oceny. Okre$lona w powyzej wskazanym § 7 ust 7 mozliwosé
warunkowego dopuszezenia do udzielania $wiadczedn nie zwalnia bowiem Komisji
Konkursowej z obowigzku dokonania oceny zlozonych ofert. Z przepisow ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych dotyczacych
konkursu ofert wynika, Ze postgpowanie prowadzone przez komisje, zmierzajace do
wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej, jest
wzorowane na czynnoSciach poprzedzajacych zawarcie umowy cywilnoprawne;j,
uregulowanych w Kodeksie cywilnym (art. 66 § 1 i nast. oraz art. 72 § 1 k.c.).
Rozstrzygnigecie tego postgpowania przez komisje nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajacego.

W odniesieniu do zarzutu oferenta, iz nie zostal powiadomiony o odrzuceniu oferty
wraz z podaniem przyczyn odrzucenia, nalezy wskazac, iz w przedmiotowej sprawie brak jest
przestanek do uznania, iz nastapilo odrzucenie oferty, albowiem Komisja konkursowa
przyjeta ofert¢ jako spelniajaca wymogi formalno prawne oraz w czeéei niejawnej
postepowania dokonala jej oceny wedlug jednolitych kryteriéw oceny, a tym samym oferta
nie zostata odrzucona. Z uwagi na fakt, iz w przedmiotowym zakresie zostaly zlozone oferty
korzystniejsze Komisja Konkursowa podjela decyzje o nie wybraniu oferty.

Majac na uwadze, 7e oferty wybrane w postgpowaniu byly korzystniejsze stwierdzié
nalezy, ze przeprowadzone postgpowanie nie wykazato zadnych uchybien ze strony Komisji
Konkursowej, ktéra prowadzac postgpowanie dziatata zgodnie ze wszelkimi obowiazujacymi
przepisami prawa. Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby
spowodowac uszczerbek w interesie prawnym odwohijacego.

Waobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezato je oddalié.



Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postepowania administracyjnego ze wzglgdu na

ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnoscei.
POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Gréjecka 186. Odwotanie wnosi si¢ za posdrednictwem Dyrektora Oddzialu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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Otrzymujs:

1) Swiadczeniodawcen.,

1) Wydziai Organizacyjny a/a,

3) Wydzinl Swindezen Opieki Zdrowolnej,
4) Wydzial Ekenomicezno-Finansowyj,

3) Zespal Radcow Prawnych,



