- Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 26 maja 2008 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatn Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

DECYZJIA Nr UM 12008

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze Srodkéw publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z p6Zn. zm.)
oraz art.104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 1. Nr 98, poz.1071 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:
Barbarg¢ Pietrasiiska, Jerzego Stodczyka prowadzacych dziatalnoéé gospodarcza - Zaktad
Opieki Zdrowotnej ,FAM-MED” w Zbrostawicach ul. Piastowska 3, 42-674,
dotyczacego rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej na rok 2008 nr ogloszenia 12-08-000911/A08/02/1/02.1580.001.02/1
w rodzaju: ambulatoryjne swiadczenia specjalistyczne,

w zakresie: ortopedii 1 traumatologii narzadu ruchu
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwolanie Barbary Pietrasinskiej, Jerzego Slodezyka prowadzacych dzialalnosé
gospodarcza - Zaklad Opieki Zdrowotnej ,FAM-MED” w Zbroslawicach
ul. Piastowska 3, 42-674, dotyczace rozstrzygniecia postepowania prowadzonego
w trybie konkursu ofert ogloszonego wdniu 18.02.2008 r., nr ogloszenia 12-08-
000911/A0S8/02/1/02.1580.001.02/1 poprzedzajace zawarcie uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjne §wiadczenia specjalistyczne
w zakresie: ortopedii i traumatologii narzadu ruchu, prowadzonego przez Dyrektora

Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, w zakresie: ortopedii
i traumatologii narzadu ruchu nr ogloszenia 12-08-000911/A08/02/1/02.1580.001.02/1.
Oferty w niniejszym postepowaniu nalezalo zlozyé w terminie do dnia 03.03.2008 r.
W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogbéw jakie musza byc
spelnione przez podmioty skladajace oferty. Odwolujacy zlozyl ofert¢ w powyzszym
postepowaniu w dniu 03.03.2008 r., nr oferty 12-08-00091 1/A0S/02/1/02.1580.001.02/1/94
W czedci jawnej postepowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzila, ze oferta
spetnia wymogi formalnoprawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostala
zakwalifikowana do cze$ci niejawnej postgpowania konkursowego. W toku prac
prowadzonych w czesci niejawnej komisja konkursowa dokonata oceny przedmiotowej oferty
pod katem  speinienia  okreslonych ~w  zalaczniku  3a  do Zarzadzenia
ar 65/2007/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 wrzesnia 2007
w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzaju ambulatoryjne
éwiadczenia specjalistyczne (z pdézn. zm). W wyniku przeprowadzonych czynnosci
stwierdzono, ze oferta nie spefnia kryterium dotyczacych wymagan koniecznych w zakresie
zapewnienia dostepu do badan RTG typ I — w lokalizacji.

W dniu 23.04.2008 r. Komisja Konkursowa Slaskiego OW NFZ oglosita
rozstrzygniecie konkursu ofert w powyzszym zakresie wskazujac jako wybrane, oferty
ocenione wyzej tj. w wickszym stopniu spehiajaca kryteria konkursu ofert w rodzaju
ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, swiadczenia w zakresie ortopedii i traumatologii

narzadu ruchu (oferty korzystniejsze).

Pismem z dnia 28.04.2008 r. oferent zlozyl odwotanie od rozstrzygnigcia podnoszac,
iz wymog umiejscowienia aparatu rtg w miejscu wykonywania $wiadczen wydaje si¢
nieporozumieniem w momencie kiedy NFZ zakontraktowat z zakiadem okolo 88 punkiow
rozliczeniowych. Oferent podkresla, iz brak Poradni Ortopedycznej w tak duzej gminie
znacznie utrudni dostep pacjentow do leczenia specjalistycznego.

W oparciu o podniesione uwagi odwotujacy wniést o ponowne rozpatrzenie oferty.



Odwolanie na uwzglednienie nie zastuguje.

Wskazaé nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje sprawg w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie
powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawg dla komisji powolywanej przez
dyrektora oddzialu wojewédzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygnigcie
postepowarnia dokonane przez komisje zostalo podjgte z naruszeniem zasad postepowania,

i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie¢.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz Komisja konkursowa przyjela oferte jako

spetniajaca wymogi formalno prawne oraz dokonata jej oceny wedtug jednolitych kryteriow

oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy

i w Zarzgdzeniach Prezesa NFZ:

- nr 53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r. (z pdin zm.) w sprawie warunkéw
postepowania dotyczacych zawierania umdéw o udzielanie Swiadezen opieki
zdrowotnej.

- nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r. (z pézn zm.), w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne §wiadczenia specjalistyczne,

oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ

z dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie

zawarcia umowy o udzielanie §wiadczefi opieki zdrowotnej ( z pozn. zm.) - obejmujacym:

ciaglosé, kompleksowosé, dostepnosé, jakos¢ udzielanych $wiadczeri, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparatur¢ medyczng oraz ceng i liczbg oferowanych
$wiadezen jak 1 kalkulacje kosztow, zostaly poddane wszystkie oferty zlozZone

i zakwalifikowane do czedci niejawnej postgpowania konkursowego, w tym wybrane celem

podpisania umoéw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny

ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie

w toku postepowania, i co wazne nie mogt ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto

Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byl uprawniony do okreslenia

warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow.

W odwolaniu nie zawarto zarzutéw, ktore dotyczyly by konkretnych czynnosci
podjetych lub zaniechanych przez Fundusz w toku postgpowania, albo naruszenia
obowiazujgcych w tym zakresie przepiséw prawa. Odwolujacy ograniczyl si¢ do polemiki
odnoénie zasadnosci wymogu umiejscowienia aparatu rtg w miejscu wykonywania

$wiadczen. W  toku prac Komisji Konkursowej do  zawarcia  umowy



o wykonywanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie ortopedii i traumatologii narzadu ruchu,
zostaly wybrane wytacznie oferty tych podmiotéw (144 poradni w woj ewodztwie slaskim),
ktére w budynku lub zespole budynkéw oznaczonych tym samym adresem, w kiorym
zlokalizowane jest miejsce udzielania §wiadczen z zakresu chirurgii urazowo-ortopedycznej
(. w tej samej lokalizacji), zapewniaja dostgp do pracowni RTG typu I Komisja
Konkursowa jest zobowiazana do réwnego traktowania oferentow - dokonujae oceny ofert
wedtug jednolitych (przytoczonych wyzej) kryteriéw (takze w zakresie wyposazenia w sprzet
i aparaturg medyczng).

Z przepiséw ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych dotyczacych konkursu ofert wynika, ze postgpowanic prowadzone przez
komisje, zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, jest wzorowane na czynnosciach poprzedzajacych =zawarcie umowy
cywilnoprawnej, uregulowanych w Kodeksie cywilnym (art. 66 § 1 i nast. oraz art. 72 § 1
k.c.). Rozstrzygniecie tego postepowania przez komisje nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajacego. Oferty wybrane w postgpowaniu
(spetniajace kryterium dostepu do badafi RTG typ I w lokalizacji) byty korzystniejsze.

Tym samym stwierdzié nalezy, ze przeprowadzone na skutek wniesionego odwolania
postepowanie nie wykazato zadnych uchybien ze strony Komisji Konkursowej, ktora
prowadzac postepowanie dziatata zgodnie ze wszelkimi obowiazujacymi przepisami prawa.
Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowac

uszczerbek w interesie prawnym odwolujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezalo je oddali¢.
Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgiedu na

ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnoéci.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi si¢ za podrednictwem Dyrektora Oddziatu

Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

D askiego OV
Nefodowego Funduszu Zdrowia, .

CFhia il fToi b i it
w Katowicach

Otfrzymujg:

1) Swiadczeniodawca.,

2) Wydzial Organizacyjny a/a.

3) Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej,
4) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy,

5) Zespol Radedw Prawnych.



