Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

[Latowice, dnia 26 maja 2008 r,

DYREKTOR

Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

wo- 0212 - AAE ;38 o noos

DECYZJA Nr JH:%./?.O(IB

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdow publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pézn. zm.)
oraz arl. 104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:
Malgorzate Franczak prowadzacg dzialalno$é gospodarczg - Niepubliczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej LOKO-MED” W Katowicach ul. Barbary 21. 40-033,
dotyczacego rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie $wiadezen
opicki zdrowotnej na rok 2008 nr ogloszenia 12-08-000895/A08/02/1/02.1220.001.02/1
w rodzaju: ambulatoryjne $wiadezenia specjalistyczne.

w zakresie: neurologii
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ postanawia:

1. addali¢ odwolanie Malgorzaty Franczak prowadzace] dzialalnos¢ gospodarcza -
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej .OKO-MED” w Katowicach ul. Barbary 21.
40-053. dotyczace rozstrzygniecia posigpowania prowadzonego
w trybie konkursu ofert ogloszonego wdniu 18.02.2008 r., nr ogloszenia 12-08-
000895/A08/02/1/02.1220.001.02/1  poprzedzajagce  zawarcie uméw o  udzielanie
swiadczen opieki zdrowotne] w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne
w  zakresie: neurologii, prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ

w [Ratowlcach.

(e

nada¢ decvzji rygor natychmiastowej wykonalnoser.
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UZASADNIENIE

W dnin 18.02.2008 r. Dyrekior Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, w zakresie: neurclogii
nr ogloszenia 12-08-000895/A08/02/1/02.1220.001.02/1. Oferty w niniejszym postgpowaniu
nalezato ztozyc w terminie do dnia 03.03.2008 I.
W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogow jakie musza by¢
spelnione przez podmioty skladajace oferty. Odwolujacy zlozyl oferte w powyzZszym
postepowaniu w dniu 29.02.2008 r., nr oferty 12-08-000895/A08/02/1/02.1220.001.02/1/99
W czesci jawne] postepowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzita, ze oferta
spelnia wymogi formalnoprawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostala
zakwaliflkowana do czgéci niejawnej postgpowania konkursowego. W toku prac
prowadzonych w czedei niejawnej komisja konkursowa dokonala ocene przedmiotowej oferty
pod kagtem spelnienia okreslonych w zalaczniku 3a do Zarzadzenia nr 65/2007/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 wrzesnia 2007 w sprawie okre$lenia warunkow
zawierania i realizacji umow w rodzaju ambulatoryjne §wiadczenia specjalistyczne (z pozn.
zm). W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, ze oferta spelia obowiazujace
wymogi. Jednakze w ankiecie w czgsci dodatkowo ocenianych warunkéw oferent oswiadczyl,
Ze:

- nie zapewnia dostgpu do badan elektroencefalograficznych(EEG) - w lokalizacji;

- nie dysponuje zestawem do badan elektrofizjologicznych - w lokalizacjs;

-~ nie zapewnia dostepu do badan elektromiograficznych (EMG) - w lokalizacji.

W wyzej wymienionym postgpowaniu w Katowicach uczestniczyly oferty na wykonywanie
$wiadczen w 52 poradniach neurologicznych. Nie zostaly wybrane przez SOW NFZ oferty
na realizacjg swiadczen w 13 poradniach neurologicznych w Katowicach. Sporzadzono
wczesel niejawne] analize porownawcza (ranking) ww. ofert w przedmiotowym
postgpowaniu wedhug jednolitych kryteriow, ktore obejmowaly ciaglosé, kompleksowosc,
dostgpnogé, jakodé udzielanych $wiadezen, kwalifikacje personelu, wyposazenie w sprzet
i aparaturg medyczng. Liczba punktéw uzyskanych w rankingu ofert za kryteria niecenowe
wyniosta u wnioskujgcego 36 /u najlepszego w rankingu wynosita 56/.

W dniu 23.04.2008 r. Komisja Konkursowa Slaskiego OW NFZ oglosila
rozstrzygniecie konkursu ofert w powyzszym zakresie wskazujac jako wybrane, oferty
ocenione wyzej tj. w wigkszym stopniu spelniajgca kryteria konkursu ofert w rodzaju
ambulatoryjne  $wiadczenia specjalistyczne, $wiadczenia w  zakresie neurologii

(oferty korzystniejsze).

()



Pismem z dnia 28.04.2008 r. oferent zlozyl odwotanie od rozstrzygnigcia podnoszac,
iz spelnil warunku okreslone w przepisach prawa, wskazujac iz chcae zapewni¢ pacjentom
leczonym w Poradni Diabetologicznej jak najlepsza opieke medyczna konieczny jest tatwy
dostep do konsultacji neurologicznych. Oferent podkresla iz $wiadczenia w poradni
Neurologicznej udzielaja tylko lekarze z I stopniem specjalizacji.

W oparciu o podniesione uwagi odwolujacy wnidst o ponowne rozpatrzenie oferty.
Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.

Wskazaé nalezy, ze Dyrektor Oddzialu tozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie
powiela zatem czynno$ci zarezerwowanych przez ustawg dla komisji powolywane] przez
dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddziatu bada czy rozstrzygnigeie
postepowania dokonane przez komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowaria,

i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz Komisja konkursowa przyjela oferte jako

spelniajaca wymogi formalno prawne oraz dokonata jej oceny wedtug jednolitych kryteriow

oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy

1 w Zarzadzeniach Prezesa NFZ:

- nr 53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r. (z pdin zm.) w sprawie warunkow
postepowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej.

- nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r. (z p6zn zm.), w sprawie okre§lenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,

oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ

z dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie

zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ( z péZn. zm.) ~ obejmujacym:

ciaglod¢, kompleksowos¢, dostgpnosé, jako$é udzielanych $wiadczen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparaturg medyczng oraz cene¢ i liczbe oferowanych
$wiadczen jak i kalkulacje kosztow, zostaly poddane wszystkie oferty zloZzone

i zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania konkursowego, w tym wybrane celem

podpisania uméow. Nalezy przy tym podkreélié, Zze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny

ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawedéw byly jawne i nie podlegaly zmianie

w toku postepowania, i co wazne nie mogt ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto
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Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byl uprawniony do okreslenia
warunkdéw wymaganych od swiadczeniodawcow.

W odwolaniu nie zawarto zarzutdow, ktére dotyczyly by konkretnych czynnosci
podjetych lub =zaniechanych przez Fundusz w toku postgpowania, albo naruszenia
obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.

Z przepisow ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych dotyczacych konkursu ofert wynika, Ze postgpowanie prowadzone przez
komisje, zmierzajgce do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, jest wzorowane na czynnosciach poprzedzajacych =zawarcie umowy
cywilnoprawnej, uregulowanych w Kodeksie cywilnym (art. 66 § ! 1 nast. oraz art. 72 § 1
k.c.). Rozstrzygnigcie tego postepowania przez komisje nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajacego. Oferty wybrane w postepowaniu byly
korzystniejsze.

W wyZzej wymienionym postepowaniu w Katowicach uczestniczyly oferty na
wykonywanie $wiadczei w 52 poradniach neurologicznych. Nie zostaly wybrane przez SOW
NFZ oferty na realizacj¢ $wiadczen w 13 poradniach neurologicznych w Katowicach.
Sporzadzono w czgsci nigjawne] analize porownawczg (ranking) ww. ofert
w przedmiotowym postgpowaniu wedtug jednolitych kryteriow, ktére obejmowaly ciggtosc,
kompleksowosé, dostepnosé, jakosé udzielanych $wiadezen, kwalifikacje personelu,
wyposazenie w sprzet 1 aparature medyczng. Liczba punktéw uzyskanych w rankingu ofert
za kryteria niecenowe wyniosta u wnioskujacego 36 /u najlepszego w rankingu wynosilta
56/. W ocenie komisji konkursowej przy budzecie ograniczonym wysokoscig ogloszenia,
wybdr przedmiotowej oferty, ktéra nie wyrdzniala si¢ pod wzgledem kryteriow jakosci
1 kompleksowosci w stosunku do innych ofert ze wskazanym miejscem realizacji §wiadczen
nie byt mozliwy. Ponadto informuje, ze w ocenie SOW NFZ poziom dostgpu dla miasta
Katowice do $wiadczen z zakresu neurologii jest wysoki, a w wyniku zakonczonego
postgpowania zostal on jeszcze zwiekszony o ok. 12% w stosunku do poziomu dostgpnosci
w okresie styczefi-kwiecien 2008 r.

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze przeprowadzone na skutek wniesionego odwolania
postepowanie nie wykazalo Zadnych uchybien ze strony Komisji Konkursowej, ktora
prowadzac postgpowanie dziatata zgodnie ze wszelkimi obowiazujacymi przepisami prawa.
Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktdre mogloby spowodowad

uszezerbek w interesie prawnym odwotujacego.



Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnegj
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezato je oddali€.
Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przyshuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi sig za posrednictwem Dyrektora Oddzialu

Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

| Dueler $imskiemo OV
arodowegn Flinduszu Zdrowia

w Katowicach
Otrzymujy:
1) Swiadczeniodawca.,
2) Wydzial Organizacyjny a/a.
3) Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotngj,
4) Wydzial Ekonomicano-Finansowy,
3) Zespdt Radcow Prawnych,



