Narodowy Fundusz Zdrowia

Slaski Oddzial Wojew6dzki w Katowicach

Kalowice, dnia 27 maja 2008 r.

DYREKTOR

Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze Srodkéow publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pézn. zm.)

oraz arl.104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Centrum Stuchu i Mowy ,Medincus” Sp. z 0.0., ul.

Konwiktorska 3/5, Warszawa, dotyczacego rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie

uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok 2008 nr ogloszenia 12-08-

(00915/A085/02/1/02.1616.001.02/1 w rodzaju: ambulatoryjne §wiadczenia specjalistyczne,

w zakresie: logopedii,

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ postanawia:
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oddali¢ odwolanie Niepublicznego Zalkladu Opieki Zdrowotnej, Centrum Sluchu i
Mowy ,Medincus” Sp. z o.0., ul. Konwiktorska 3/5, Warszawa,, dotyczqce
rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert ogloszonego
wdniu 18.02.2008 r., nr ogloszenia  12-08-000915/A08/02/1/02.1616.001.02/1
poprzedzajacego zawarcie umaow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
ambulatoryjne swiadczenia specjalistyczne w zakresie: logopedii prowadzonego przez

Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosei.

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.niz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 254 18 94, e-mail; sekvetariat@nlz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, w zakresie: logopedii nr
ogloszenia 12-08-000915/A08/02/1/02.1616.001.02/1. Oferty w niniejszym postgpowanitl
nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 03.03.2008 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace
przepisy dotyczgqce wymogow jakie muszg by¢ spelnione przez podmioty skladajace oferty.
Odwolujacy zlozyl ofert¢ w powyzszym postgpowaniu w dniu 03.03.2008 1., nr oferty
12-08-000915/A08/02/1/02.1616.001.02/1/71

Zgodnie z procedurg postgpowania konkursowego w czegdci jawne] oferta
ww. NZOZ-u zostata poddana ocenie pod wzgledem spelnienia wymogoéw formalno-
prawnych, po czym zakwalifikowana do czgdel nicjawnej postgpowania, jako spelniajaca
wszystkie wymogi formalne. W toku prac prowadzonych w czgdei niejawne) komisja
konkursowa dokonala oceny przedmiotowej oferty pod katem spelnienia okreslonych w
zalaczniku 3a do Zarzadzenia Nr 65/2007/DS0OZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z
dnia 20 wrzesnia 2007 w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w
rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia  specjalistyczne (z  pozn. zm). W wyniku
przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, ze oferta spelnia obowigzujgce wymogi.

W wyzej wymienionym postgpowaniu w IKatowicach uczesiniczyly oferty na
wykonywanie $wiadczen w 15 poradniach logopedycznych. Nie zostaly wybrane przez
SOW NFZ oferty na realizacje $wiadezen w 7 poradniach logopedycznych w Katowicach.

Sporzadzono w czgsci niegjawnej analize pordwnawcza (ranking) ww. ofert
w przedmiotowym postgpowaniu wedlug jednolitych kryteriow, ktore obejmowaly cigglosé,
kompleksowos¢, dostepnosé, jakos¢ udzielanych $wiadezen, kwalilikacje personelu,
wyposazenie w sprzet 1 aparaturg medyczng.

Liczba punktow uzyskanych w rankingu ofert za kryteria niecenowe wyniosla
u wnioskujgcego 17 (4 pozycja od konca w rankingu w przedmiotowym zakresie w
Katowicach).

Najlepsza w Katowicach oferta na porady w poradni logopedycznej uzyskala liczbe 23 pkt.

W ocenie Komisji konkursowe] przy budzecie ograniczonym wysokoseia ogloszenia,
wybor przedmiotowej oferty, ktora nie wyrozniala si¢ pod wzgledem kryteriow jakosci
i kompleksowodci w stosunku do innych ofert ze wskazanym miejscem realizacji $wiadczen

nie byl mozliwy.



Pismem z dnia 28.04.2008 r. oferent zlozyl odwolanie 1 wniést o ponowne
rozpatrzenie oferty.
Odwolanie na uwzglednienie nic zasluguje.

Wskazadé nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwotanie nie prowadzi ponownie
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. lecz
rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnoéei. Nie
powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez
dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez komisj¢ zostalo podjete z naruszeniem zasad poslgpowania,
i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz Komisja konkursowa przyjela oferte jako

spelniajacgq wymogi formalno prawne oraz dokonala jej oceny wedlug jednolitych kryteridw

oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy

I w Zarzadzeniach Prezesa NFZ:

- nr 53/2007/DS0OZ z dnia 10.092007 r. (z pdin zm.) w sprawie warunkow
postgpowania  dotyezgeych zawierania umow o udzielanie $Swiadezen opieki
zdrowotnej.

- ar 65/2007/DSOZ 2z dnia 20.09.2007 r. (z pdZn zm.), w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji umow w rodzaju ambulatoryjne swiadezenia specjalistyezne,

oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzgdzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ

7z dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ( z pozn. zm.) - obejmujacyni:
cigelosé, Lkompleksowosé, dostepnosé, jakosé udzielanych swiadezen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzg¢t i aparalurg medyczng oraz cene i liczbe oferowanych
$wiadezen jak 1 kalkulacje kosztow, zostaly poddane wszystkie oferly zlozone

i zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania konkursowego, w tym wybrane celem

podpisania umow. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny

ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne 1 nie podlegaly zmianie

w toku postepowania, i co wazne nie mogl ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto

Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. byl uprawniony do okreslenia

warunkdw wymaganych od swiadezeniodawcow.

W odwolaniu nie zawarto zarzutdw, ktore dotyczylyby konkretnych czynnosci

podjetych lub  zaniechanych przez Fundusz w toku postepowania, albo naruszenia



obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa. Zgodnie z § 7 ust. 7 Zarzadzenia Prezesa
nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r. ,,W przypadku braku mozliwosci zakontraktowania
Swiadezen w danym zakresie, zgodnie z planem zakupu okreslonym przez dyrektora oddziatu
wojewddzkiego Funduszu, dyrektor oddzialu w kolejnym postgpowaniu w sprawie zawarcia
umow o udzielenie $wiadezen opieki zdrowotnej, moze warunkowo dopusei¢ do udzielania
$wiadezen podmioty niespelniajgce wymagania, okreslone w ust. 2-4 (nie dotyczy to
wymagan formalnych), wskazujge jednoczesnie termin ich dostosowania do wymagan, z

jednoczesnym odpowiednim obnizeniem ceny jednostkowe] $wiadezenia™ Na te] podstawie

Dyrektor Slaskiego OW NFZ wydal wzmiankowane wyzej Zarzgdzenie w ktérym zostal

ustalony poziom obnizenia ceny w stosunku do ceny ustalone) dla ofert spelniajacych

wymagania okre$lone w Zarzqdzeniu Prezesa NFZ nr 65/DSOZ/2007 z dnia 20.09.2007 r.

Jednakze podkreslenia wymaga, iz Dyrekior w oparciu o wskazany § 7 ust. 7 Zarzadzenia

Prezesa moze lecz nie musi warunkowo dopusdci¢ — przy zaistnieniu przestanek tam

okreslonych - do udzielania $wiadczen podmioty niespelniajace okre$lonych wymagan.
Zarzgdzenie Dyrektora samo w sobie rowniez Dyrektora do tego nie obligue. Jest ono
podstawg ustalenia ceny. Podkreslenia wymaga, iz w prowadzonym postgpowaniu w wyniku
ktorego moga zoslaé wylonieni $wiadezeniodawey nie spelniajgey wymogéw nadal
obowigzuja kryteria jej oceny. Okreslona w powyzej wskazanym § 7 ust 7 mozliwose
warunkowego dopuszezenia do udzielania $wiadezen nie zwalnia bowiem Komisji
konkursowej z obowigzku dokonania oceny zlozonych ofert.

Z przepisow ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych dotyczacych konkursu ofert wynika, ze postgpowanie prowadzone przez
komisje, zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie $wiadczen opieki
zdrowolinej, jest wzorowane na czynnosciach poprzedzajacych zawarcie umowy
cywilnoprawnej, uregulowanych w Kodeksie cywilnym (art. 06 § 1 i nast. oraz wrt. 72 § 1
k.c.). Rozstrzyzniecie tego postepowania przez komisje nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajgcego. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, Ze
przeprowadzone na skutek wniesionego odwolania postepowanie nie wykazalo Zadnych
uchybien ze strony Komisji konkursowej, ktéra prowadzge postepowanie dzialata zgodnie ze
wszelkimi obowigzujgeymi przepisami prawa. Komisja konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania poslepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki

zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym odwolujgcego.



Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
arl. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezalo je oddalic.
Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowe] wykonalnosci.

POUCZENIE

W oparciu o art. 134 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotne] [inansowanych ze Srodkdw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul, Grojecka 186, Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddzialu

Wojewadzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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Otrzymajn:

I+ Swindezeniodawea.,

2) Wydzial Organizacyjny /o,

3) Wydziat Swiadezen Opieks Zdswotngj,
4) Wydzial Ekonomiczao-Finanansowy,
3) Zuespol Radeow Praowaych,



