Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 28 maja 2008 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialn Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

DECYZJA Nr 466 ..... /2008

]

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze grodkow publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z poin. zm.)
oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz.1071 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:
Izabele Grzesiak-Kania prowadzacq dzialalnodé gospodareza pod firmg Niepubliczny Zaldlad
Opieki Zdrowotnej Centrum Medyczne BELL-MED w Tamnowskich Gérach ul. Okizei 1
dotyczacepgo rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadezen
opieki zdrowotnej na rok 2008 nr ogloszenia 12-08-000923/A05/02/1/02.1640.001.02/1,

w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,

w zakresie: urologii
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwolanie Izabeli Grzesiak-Kani prowadzacej dzialalnosé gospodarcza pod
firmg Niepubliczny Zalklad Opieki Zdrowoinej Centrum Medyczne BELL-MED
w Tarnowskich Gorach ul. Okrzet 1, dotyczace rozstrzyghiecia postgpowania
prowadzonego w irybie konkursu ofert ogloszonego w dniu 18.02.2008 r., nr ogloszenia
12-08-000923/A08/02/1/02.1640.001.02/1 poprzedzajgeego zawarcie UmMow
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjne Swiadczenia
specjalistyczne w zalkresie: urologii prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW

NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosei.
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UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju; ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, w zakresie: urologii nr
ogloszenia 12-08-000923/A08/02/1/02.1640.001.02/1. Oferty w niniejszym postgpowaniu
nalezalo zlozyé w terminie do dnia 03.03.2008 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujgce
przepisy dotyczace wymogdw jakie muszg by¢ spelnione przez podmioty skladajace oferty.
Odwolujacy  zlozyl ofertg w  przewidzianym terminie  nr  oferty  12-08-
000923/A08/02/1/02.1640.001.02/1/26.

W czesci jawnej postgpowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzita, ze oferta
spelnia wymogi formalno-prawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostala
zakwalilikowana do czedci niejawnej postgpowania konkursowego.

W czedci  niejawne] postepowania Komisja Konkursowa dokenujge  jej oceny
pod katem spelnienia wymagan okreslonych w zalaczniku 3a do Zarzadzenia nr
65/2007/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 wrzesnia 2007 w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia
specjalistyczne (z pdzn. zm) stwierdzila, Ze oferta spelnia obowigzujgce wymogi.

W czesci niejawne] zostala sporzqdzona rowniez analiza poréwnawcza (ranking) wszystkich
uczestniczacych ofert w przedmiotowym postgpowaniu wedlug jednolitych kryteriow, ktore
obejmowaly ciaglo$é, Lkompleksowos¢, dostepnosé, jakos¢ udzielanych $wiadezen,
kwalifikacje personelu, wyposazenie w sprzgt i aparatur¢ medyczna.

Oferta odwolujacego w rankingu ofert za kryteria niecenowe uzyskala 30 pkt.

W dniu 23.04.2008 r. Komisja Konkursowa Slgskiego OW NFZ oglosita
rozstrzygniecie konkursu ofert w powyzszym zakresie wskazujac jako wybrane oferty na
wykonywanie $wiadczen w 5 poradniach urologicziych z miejscem realizacji $wiadczen w
Tarnowskich Goérach. Nie zostaly wybrane oferty na realizacje $wiadczen w 2 poradniach
urologicznyeh w tym oferta odwolujacego, kidre uzyskaly najnizsza liczbg punktow (30 pkL.}
za kryteria niecenowe.

Oferent w terminie zlozyl odwolanic od rozsirzygnigeia postgpowania, w kidrym
podnidst aspekt poczynionych inweslycji na nowoczesny sprzet celem spelnienia — w ocenie
odwolujacego — wygarowanych wymagan stawianych przez NFZ. Dodatkowo odwolujacy
podniésl zarzut nieréwnego traktowania podmiotéw biorgeych udzial w posigpowaniu co
naruszylo interes prawny poprzez nie zakupienie Swiadezen.

W oparciu o powyzsze odwolujgey wniosl o zakontraktowanie swiadczen.
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Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.

Wskazaé nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje sprawg w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnodci. Nie
powiela zatem czynno$ei zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywane]j przez
dyrektora oddzialu wojewédzkiego Funduszu. Dyrektor Qddzialu bada czy rozstrzygnigeie
postepowania dokonane przez komisjg zostalo podjete z naruszeniem zasad posigpowania,
i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy , iz Komisja konkursowa przyjela oferte jako
spelniajaca wymogi formalno-prawne oraz dokonala jej oceny wedlug jednolitych kryteriow
oceny. Takim samym zasadom posigpowania, okreslonym w art. 143 ustawy
i w Zarzadzeniach Prezesa NFZ:

- ar 53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 t (z pdzn zm.) w sprawie warunkiéw postepowania

dotyczacych zawierania umow o udziclanie $wiadcezen opieki zdrowotnej.
- nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r. (z pdézn zm.), w sprawie okreSlenia warunkéw
zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne $wiadezenia specjalistyczne,

oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzgdzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ
7 dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ( z poézn zm.) - obejmujacynt:
cigulosé, kompleksowodé, dostgpnosé, jakosc udzielanych $wiadczen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzel i aparaturg medyczng oraz ceng i liczbg oferowanych
$wiadezen jak i kalkulacje kosztow, zostaly poddane wszystkie oferty zlozone
i zakwalifikowane do czesci niejawne] postgpowania konkursowego, w tym wybrane celem
podpisania umaéw, Nalezy przy tym podkreslic, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny
ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodaweow byly jawne i nie podlegaly zmianie
w toku postepowania, i co wazne nie mogl ich zmienié ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto
Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byl uprawniony do okreslenia

warunkow wymaganych od $wiadczeniodaweow.

7 przepisdw ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych dotyczacych konkursu ofert wynika, ze posigpowanie prowadzone przez
komisje. zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej, jest wzorowane na czynnosciach poprzedzajgeych  zawarcie  umowy
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cywilnoprawnej, uregulowanych w Kodeksie cywilnym (art. 66 § 11 nast. oraz arL. 72§ 1
k.c.). Rozstrzygniecie tego postgpowania przez komisjg nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzysiniejszej oferty (ofert) przez zamawiajacego. Wskazac nalezy, iz zgodnie z ustawg
obowigzkiem Funduszu jest zakontraktowanie $wiadczen w ilodci zabezpieczajace
dostepnosé dla pacjentow. Nadto ilosé $wiadczen mozliwych do zakupienia jest ograniczona
itoscig $rodkoéw finansowyeh przeznaczonych na ten cel w planie finansowyni, co znajduje
swoje odzwierciedlenie w ogloszeniu o postgpowaniu. Oferty wybrane w powyZzszym
postepowaniu byly korzystniejsze od oferty odwolujgcego.

Podniesiony przez odwolujacego zarzul jest oczywiscie bezzasadny.

Poza sporem jest, ze oferta odwolujacego spelniala wszystkie wymogi. Jednakze spelnienie
wymogow okreglonych w stosownym Zarzadzeniu Prezesa NFZ daje dopierc podstawe do
dokonania oceny oferty zgodnie z wyzej okreslonymi kryteriami. Zaréwno kryteria ocen jak i
sposdb ich punktacji zostal okreslony w wyzej wymienionym Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr

71/2007/DSOZ. Sporzadzony przez Komisjg ranking jest zgodny z powyzszymi regulami.

Wszystkie oferty uczestniczace w czgdcl niejawnej postepowania zostaly ocenione wedlug
tych samych zasad. Brak w sporzadzonym rankingu uchybien, kiore mogly by potwierdzi¢
zarzut oferenta nieréwnego traktowania $wiadczeniodawcow. Pozostale aspekty pracy

komisji rdwniez sprawdzone, takze nie dajg podstaw do przyjecia trafmosel zarzutu,

Tym samym postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym odwolaniem nie
potwierdzilo podniesionego zarzutu. Takze dzialajac z urzedu — majgc na uwadze art. 7177

kpa — nie stwierdzono uchybien w pracy komisji konkursowe;j.

Stwierdzi¢ nalezy. ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej, ktore

mogloby spowodowad uszezerbek w interesie prawnym odwolujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze drodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezalo je oddali¢.
Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postepowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego nadane rygor natychmiastowej wykonalnoscl.



POUCZENILE
W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grdjecka 186. Odwolanie wnosi sig za posrednictwem Dyrektora Oddzialu

Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Zyegmint Kfasa

W1.

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach
Otrzymuja:
1y Swiadezeniodimvea.,
2) Wydzial Organizacyjny a/a.
3) Wydzial Swindezen Opieki Zdrowotngj,
4y Wydzial Ckonomiczne-Finansowy,
3} Zespol Radeow Privwnyeh.



