Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 28 maja 2008 r.

DYREKTOR
Slgskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

wo-0212-"0 0. /5L{ - tm /2008

1

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze $rodkéw publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pozn. zm.)
oraz art.104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania ziozonego przez:
Krystyne Stencel-Gabriel prowadzacq dziatalno$é¢ gospodarcza pod firmg Specjalistyczna
Przychodnia Lekarska ,,Medicus” w Chorzowie ul. Wolnosci 23, dotyczacego rozstrzygniecia
konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok 2008 nr
ogloszenia 12-08-000917/A08/02/1/02.1280.001.02/1,

w rodzaju: ambulatoryjne swiadezenia specjalistyczne,

w zakresie: reumatologii
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwolanie Krystyny Stencel-Gabriel prowadzacej dzialalno$é gospodarczg pod
firmg Specjalistyczna Przychodnia Lekarska ,Medicus” w Chorzowie ul. Wolnosci 23,
dotyczace rozstrzygnigecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert
ogloszonego w dniu 18.02.2608 r., nr ogloszenia 12-08-
000917/A08/02/1/02.1280.001.02/1 poprzedzajacego zawarcie umoéw o udzielanie
swiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne
w zakresie: reumatologii prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ w

Katowicach,

2. nadac¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoscei.

Slaski Oddzial Wojewodzki, ul. Stanislawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
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UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosil
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, w zakresie: reumatologii nr
ogloszenia 12-08-000917/A08/62/1/02.1280.001.02/1. Oferty w niniejszym postgpowaniu
nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 03.03.2008 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujgce
przepisy dotyczace wymogow jakie musza by¢ spelnione przez podmioty skladajace oferty.
Odwolujgcy zlozyl oferte w terminie nr oferty 12-08-000917/A08/02/1/02.1280.001.02/1/57.
W ofercie odwolujgey wskazal Bytom jako miejsce realizacji éwiadezen.

W czescl jawnej postgpowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzita, ze oferta
spelnia wymogi formalno-prawne, a tym samym nie podiega odrzuceniu. Oferta zostala
zakwalifikowana do czgsel niejawnej postgpowania konkursowego.

W czesei niejawne] postepowania Komisja Konkursowa dokonujyc jej oceny
pod katem spelnienia wymagan okreslonych w zalaczniku 3a do Zarzgdzenia Nr
65/2007/DSOZ  Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia 2z dnia 20 wrze$nia
2007 1. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju:
ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne (z pdzn. zm) stwierdzila, ze oferta spelnia
obowigzujgce wymogi na poziomie podstawowym: .:

o kwalifikacje personelu - do realizacji §wiadczen zostal zgloszony 1 lekarz specjalista
z reumatologii,

e dostepnosé — harmonogram pracy poradni 12 godzin tygodniowo ($roda, czwartek
w godzinach od 11:00 do 16:00, oraz w sobote od 08:30 do 10:30)

Jednakze czas pracy lekarza specjalisty nie spelnia wymogu w zakresie
harmonogramu pracy, laczny czas pracy lekarza w tygodniu wynosi 6 godzin ( tj. $roda,
czwartek w godzinach od 13:30 do 16:00, oraz w sobote od 08:30 do 09:30).

Ponadto, w czesci niejawne] zostala wykonana analiza porownawcza (ranking) ofert z
miejscem realizacjl swiadezen w Bytomiu wediug jednolitych kryteriow, ktore obejmowaly
ciaglosé, kompleksowosé, dostgpnosé, jakosé udzielanych swiadezen, kwalifikacje personelu,
wyposazenie w sprzet i aparalurg medyczng. Liczba punkiéw przedmiotowe] oferty
uzyskanych w rankingu ofert za kryteria niecenowe wyniosla 37 i byla jedng z dwoch
najnizszej ocenionych ofert z miejscem realizacji $wiadczen w Bytomit.

W zwiqzku z powyzszym przy budzecie ograniczonym wysokosdcia ogloszenia, wybor

przedmiotowej oferty, ktdra nie wyrézniata sig¢ pod wzgledem dostepnosei, jakosei
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i kompleksowoscei w stosunku do innych ofert z miejscem realizacji $wiadczen w Bytomiu,
nie byt mozliwy.

W odmu 23.04.2008 r. Komisja Konkursowa Sl@skiego OW NFZ oglosila rozstrzygniccie
konkursu ofert w powyzszym zakresie wskazujace jako wybrane 5 ofert wskazujgeych miejsce
realizacji $wiadczen na terenie Byltomia sposrod siedmiu zakwalifikowanych do czesci
niejawnej postepowania. Oferta odwolujgcego nie zostata wybrana.

Oferent w terminie zlozyl odwolanie od rozstrzygnigcia podnoszac migdzy innymi, ze
poradnia bylaby wlatwieniem dla mieszlkancow Bytomia‘ Miechowic 1 okolic.

Odwolujacy wnidsl o zakontraktowanie swiadczen w wyzej wymienionym zakresie.
Odwolanic na uwzglednienie nie zasluguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajgey odwolanie nie prowadzi ponownie
posigpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczert opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje sprawg w odniesieniu do konkretnego podmiotu 1 konkretnych czynnosci. Nie
powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez
dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania,
i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie.

W zwigzku z powyzszym stwierdzié nalezy , iz Komisja konkursowa przyjela oferte jako
spelniajaca wymogi formalnoe prawne oraz dokonala jej oceny wedlug jednolitych kryteriow
oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 uslawy
i w Zarzadzeniach Prezesa NFZ:

- r 53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r (z pdzn zm.) w sprawie warunkow postepowania

dotyczgeych zawierania umow o udzielanie §wiadcezen opieki zdrowotnej.
- nr 65/2007/DSOZ z dnta 20.09.2007 r. (z pdzn zm.), w sprawie okreSlenia warunkéw
zawierania i realizacji umdéw w rodzaju ambulatoryjne §wiadcezenia specjalistyczne,

oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzgdzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DS0OZ
z dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej ( z pdzn zm.) - obejmujacym:
cigglos¢, kompleksowos¢, dostepnosé, jakosé¢ udzielanych s$wiadezen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparaturg medyczng oraz cene i liczbe oferowanych
swiadczen jak 1 kalkulacje kosztow, zostaly poddane wszystkie oferty zlozone
i zakwalifikowane do czesci niejawne] postepowania konkursowego, w tym wybrane celem
podpisania umow, Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny

ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawedw byly jawne i nie podlegaly zmianie
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w toku postgpowania, i co wazne nie mogl ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajgcy. Ponadto
Prezes Funduszu na podstawie art, 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byl uprawniony do okreslenia
warunkow wymaganych od swiadczeniodawcow.

Stwierdzi¢ nalezy, ze podniesione przez odwolujacepo uwagi nie mogg by¢ podstawg
uwzglednienia odwolania. Odwolujacy nie podniodst zadnych zarzutow co do konkretnych
czynnoscei podjetych lub zaniechanych przez Fundusz w toku postepowania, albo naruszenia
obowigzujgeych w tym zakresie przepisdow prawa.

Z przepisow ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych dotyczacych konkursu ofert wynika, ze postepowanie prowadzone przez
komisje, zmierzajgce do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie $wiadezen opieki
zdrowolnej, jest wzorowane na czynnosciach poprzedzajacych zawarcie umowy
k.c.). Rozstrzygniecie tego postgpowania przez komisje nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajacego. Wskazac¢ nalezy, iz zgodnie z ustawg
obowigzkiem Funduszu jest zakontraktowanie $wiadczen w ilodci zabezpieczajacej
dostgpnosdé dla pacjentéw. Nadto ilosé $wiadezen mozliwych do zakupienia jest ograniczona
iloscig $rodkow finansowych przeznaczonych na ten cel w planie finansowym, co znajduje
swoje odzwierciedlenie w ogloszeniu o postgpowaniu. W zwigzku z powyzszym majgc na
uwadze tres¢ wskazanych przepisow Komisja Konkursowa dokonala wyboru ofert
korzystniejszych. Jednoczesnie opierajgc sig na tych samych kryteriach oceny Komisja nie
wybrala oferty odwolujacego. Postepowanie wyjasniajace  wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato zadnych uchybien w dzialaniu Komisji Konkursowej.

Na marginesie stwierdzi¢ nalezy, ze poziom dostgpu do przedmiotowych $wiadczen w
Bytomiu ulegl zwigkszeniu w stosunku do poziomu dostepnosci w okresie styczen-kwiecien
2008 r.

Komisja Konkursowa =zatem nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadezen opieki zdrowoinej, ktore mogloby

spowodowac uszezerbek w interesie prawnym odwolujgcego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zim.) nalezalo je oddalié.
Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postgpowania adminisiracyjnego ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosei.



POUCZENIE
W oparciu o art. 1534 uslt. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Oddzialu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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Otrzymujy:

1y Swiadezeniodawea.,

2y Wydzsal Crzanizacyjny a/i.

3) Wydzial Swindezen Opicki Zdrowotnej,
4y Wydzial Ekonomiczno-Finarsowy,

3) Zespol Radedw Prownyeh.



