Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 28 maja 2008 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

WO-0212 - 161 / 344- tm /2008

DECYZJA Nr .2 noos

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze $rodkéw publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pdin. zm.)
oraz art.104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz.1071 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:
Elzbiete Korzeniowska-Gegbka prowadzacg dzialalno$¢ gospodarcza pod firmg NZOZ
NEURON w Tarnowskich Gorach ul. Bytomska 14, dotyczacego rozstrzygnigcia konkursu
ofert na zawieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok 2008 nr
ogloszenia 12-08-000898/A05/02/1/02.1221.001.02/1,

w rodzaju: ambulatoryjne swiadczenia specjalistyczne,

w zakresie: neurologii dziecigceej
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwolanie Elzbiety Korzeniowskiej-Ggbka prowadzacej dziatalnosé
gospodarcza pod firma NZOZ NEURON w Tarnowskich Goérach ul. Bytomska 14
dotyczace rozstrzygnigeia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert
ogloszonego w dniu 18.02.2008 I, nr ogloszenia 12-08-
000898/A08/02/1/02.1221.001.02/1 poprzedzajacego zawarcie umow o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjne §wiadczenia specjalistyczne
w zakresie: neurologii dziecigcej prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ

w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowe]j wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojewadzkiego NFZ oglosil
konkurs ofert poprzedzajgcy zawarcie umdw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne. w zakresie: neurologii dziecigegj
mr ogloszenia 12-08-000898/A08/02/1/02.1221.001.02/1. Oferty w niniejszym postgpowaniu
nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 03.03.2008 r. W ogloszeniu wskazano obowigzijgce
przepisy dotyczgce wymogdw jakie muszg by¢ spelnione przez podmioty skladajace oferty.
Odwolujgcy zlozyl oferte w terminie nr oferty 12-08-000898/A0S/02/1/02.1221.001.02/1/33.
W czesei jawne] poslepowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzila, Zze oferla
spelnia wymogi formalno-prawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostala
zakwalilikowana do czesel niejawnej postgpowania konkursowego.

W czescl nigjawne] postgpowania Komisja Konkursowa dokonujae jej oceny
pod kagtem spelnienia wymagani okreslonych w zalgezniku 3a do Zarzadzenia Nr
05/2007/DSOZ  Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20  wrzesnia
2007 r. w sprawie okredlenia warunkéw zawierania 1 realizacji umow w rodzaju:
ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne (z pdzn. zm) stwierdzila, ze oferta nie spelnia
obowigzujacych wymogow w zakresie kwalifikacji personelu:

- brak pediatry z 5 letnim stazem pracy w oddziale neurologit dzieciecej ( wykazano
specjaliste neurologa).

W czesei nicjawnej postgpowania uczestniczyly 2 oferty z miejscem realizac)i $wiadezen
w Tarnowskich Goérach (w tym oferta odwolujacego). W dniu 23.04.2008 r. Komisja
Konkursowa Slaskiego OW NFZ oglosila rozstrzygnigeie konkursu ofert w powyzszym
zokresie wskazujge jako wybrang oferte Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego im. dr
Bronislawa Hagera w Tarnowskich Goérach, ktéra spetniala ponad podstawowe wymogi
odnosnie kwalifikacji personelu, albowiem realizatorem swiadezen jest lekarz specjalista
neurologii dziecigeej. Ponadto wybrana oferta oferuje wigkszg kompleksowosé realizowanych

swiadczen w oparciu o lepszg bazg sprzelows,

Oferent w terminie zlozyl odwolanie od rozstrzygnigcia podnoszac migdzy innymi, ze
poradnia funkcjonowala jako jedyna w gminie liczacej 61 ty$. mieszkancdw.

Odwolujgcy wniodsl o zakontraktowanie swiadezen w wyzej wymienionym zakresie.
Odwolanie na uwzglednicnie nie zasluguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie

postepowartia w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej, lecz
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rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu 1 konkretnych czynnosei. Nie
powiela zatem czynnosei zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywane] przez
dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddziatu bada czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez komisjg zostalo podjgte z naruszeniem zasad postgpowania,
i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujgeego sie.
W zwigzku z powyzszym stwierdzié nalezy , iz Komisja konkursowa przyjela oferte jako
spelniajaca wymogi formalno prawne oraz dokonala jej oceny wedlug jednolitych kryteriow
oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w arl. 148 ustawy
i w Zarzgdzeniach Prezesa NFZ:
- nr53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r (z pézn zm.) w sprawie warunkow postepowania
dotyczgeych zawierania umdw o udzielanie $wiadcezen opieki zdrowotnej.
- nr 63/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 1. (z pozn zm.), w sprawie okreSlenia warunkow
zawierania i realizacji umadw w rodzaju ambulatoryjne §wiadczenia specjalistyczne,
oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ
z dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ( z pdzn zm.) - obejmujgcym:
cigelose, kompleksowosé, dostepnosé, jakosé udzielanych swiadcezen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzgt 1 aparaturg medyczna oraz ceng i liczbe oferowanych
Swiadezenn jak 1 Lkalkulacje lkosztow, zostaly poddane wszystkie oferty zlozone
1 zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania konkursowego, w tym wybrane celem
podpisania umow. Nalezy przy tym podkreslic, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny
pfert 1 warunki wymagane od $wiadezeniodawedw byly jawne 1 nie podlegaty zmianie
w toku postgpowania, i co wazne nie moégl ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto
Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byl uprawniony do okreslenia
warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcow.,
Stwierdzi¢ nalezy, ze podniesione przez odwolujgecego uwagi nie mogg by¢ podstawg
uwzglednienia odwolania. Odwolujaey nie podnidst zadnych zarzutéw co do konkretnych
czynnosci podjetych lub zaniechanych przez Fundusz w toku postepowania, albo naruszenia
obowigzujacych w tym zakresie przepisdw prawa.
Odwolujacy powoluje si¢ - posrednio- na Zarzadzenie Dyrektora Slaskiego OW NFZ nr
80/2008 z dnia 15.02,2008 r. jako podstawg umozliwiajacg zakontraktowanie z nim
swiadczen opieki zdrowotne]. W zwigzku z powyzszym wskazaé nalezy, ze zgodnie z § 7
ust. 7 Zarzadzenia Prezesa nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r. ,W przypadku braku

mozliwosder zakontraklowania $wiadczen w danym zakresie, zgodnie z planem zakupu
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okreslonym przez dyreklora oddzialu wojewddzlkiego Funduszu, dyrekior oddzialu w
kolejnym postgpowaniu  w  sprawie zawarcia umow o udzielenie $wiadczen opieki
zdrowotnej, moze warunkowo dopusci¢ do udzielania $wiadezen podmioty niespelniajace
wymagania, okreslone w ust. 2-4 (nie dotyczy to wymagan formalnych), wskazujac

jednoczesnie termin ich dostosowania do wymagan, z jednoczesnym odpowiednim

obnizeniem ceny jednostkowej swiadczenia”. Na te] podstawie Dyrektor Slaskiego OW NFZ

wydal wzmiankowane wyzej Zarzadzenie w kiorym zostal ustalony peziom obnizenia ceny

w stosunku do ceny ustalonej dla ofert spelniajacych wymagania okreslone w Zarzadzeniu
Prezesa NFZ nr 65/DS0Z/2007 z dnia 20.09.2007 r. Jednakze podkreslenia wymaga, iz

Dyrektor w oparciu o wskazany § 7 usl. 7 Zarzadzenia Prezesa moze lecz nie musi

warunkowo dopusci¢ — przy zaistnieniu przeslanek tam okreslonych - do udzielania
Swiadczen podmioty niespelniajgce okreslonych wymagan. Zarzgdzenie Dyrektora samo w
sobie rowniez Dyreklora do tego nie obliguje. Jest ono podstawg ustalenia ceny.
Podkreslenia wymaga, iz w prowadzonym poslepowania w wyniku ktdérego mogg zostaé

wylonieni swiadczeniodawcey nie spelniajacy wymogow nadal obowiazuja kryteria je] oceny.

Okreslona w powyze] wskazanym § 7 ust 7 mozliwos¢ warunkowego dopuszezenia do
udzielania swiadezen nie zwalnia bowiem Komisji Konkursowej z obowiazku dokonania
oceny zlozonych ofert. W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze na wyzej wskazanej
podstawie nie nastepuje ,automatyczny™ wybdr dwiadczeniodawey do realizacji swiadczen
mimo niespelniania przez niego wymaganych warunkdw.

7, przepisow ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej [inansowanych ze Srodkow
publicznyeh dotyczacych konkursu ofert wynika, ze postepowanie prowadzone przez
komisjg¢. zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie swiadczen opieki
zdrowolnej, jest wzorowane na czynnosciach poprzedzajacych zawarcie umowy
cywilnoprawnej, uregulowanych w Kodeksie cywilnym (art, 66 § 1 i nast. oraz art. 72 § 1
k.c.). Rozstrzygniecie tego postepowania przez komisje nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejsze] oferty (ofert) przez zamawiajacego. Wskazaé nalezy. iZ zgodnie z ustawg
obowigzkiem Funduszu  jest zakontraklowanie sSwiadezen w ilosel  zabezpieczajgce
dostepnos¢ dla pacjentéw. Nadto ilos¢ $wiadezen mozliwych do zakupienia jest ograniczona
iloseig $rodkow finansowych przeznaczonych na ten cel w planie inansowym, co znajduje
swoje odzwierciedlenie w ogloszeniu o postepowaniu, Oferta wybrana w postepowaniu byla
korzystniejsza, a poziom dostepnoscl do $wiadezen w powyzszym zakresie na terenie
Tarnowskich Gor zoslal zachowany. Postgpowanie wyjasniajagce wywolane wniesionym

odwolaniem nie wykazalo zadnych uchybien w dzialaniuv Komisji Konkursowe;.



Komisja ~ Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania  postgpowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej, ktére mogloby

spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym adwohijacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia edwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezalo je oddalic.
Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowe] wykonalnoset.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowolne) finansowanych ze drodkdéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniepsze) decyzii stronie przysluguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul, Grojecka 186. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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Otrzymujy:

1) Swiandezeniodmweit.,

2) Wydzial Organizacyiny a/a.

31 Wydzial Swindezen Opicki Zdrowotngj,
4) Wydzinl Ekenemiczno-Finunsowy,

3} Zespol Radeow Prawnyeh.



