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DECYZJA Nr 180/2008

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotne] [inansowanych ze srodkow publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pdzn. zm.)
oraz art.104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.107] z pézn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:
Jozefa Pentaka prowadzgcego dzialalno$é gospodarcza pod firmg NZOZ VITA-MED w
Katowicach ul. Nowotarska 16A, dotyczacego rozstrzygnigcia konkursu oferl na zawieranie
umow o udzielanie S$wiadczed opieki zdrowotnej na rok 2008 nr ogloszenia 12-08-
000911/A0S5/02/1/02.1580.001.02/1,

w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,

w zakresie: ortopedii 1 traumatologii narzadu ruchu
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwolanie Jloézefa Pentaka prowadzgcego dzialalnosé gospodarcza pod firmg
NZOZ VITA-MED w Katowicach ul. Nowotarska 16A, dotyczace rozstrzygniecia
postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert ogloszonego w dniu 18.02.2008 r.,
nr ogloszenia 12-08-000911/A085/02/1/02.1580.001.02/1, poprzedzajacego zawarcie
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w  rodzaju: ambulatoryjne
$windezenia speejalistyczne w zakresie: ortopedii i fraumatologii narzadu ruchu

prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

[RS]

nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojewoddzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie §wiadezen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadezenia specjalistyczne, w zakresie: ortopedii
i traumatologii narzgdu ruchu nr ogloszenia 12-08-000911/A08/02/1/02.1580.001.02/1.
Oferty w niniejszym postgpowaniu nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 03.03.2008 r.
W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdw jakie muszg byé
spelnione przez podmioty skladajgcee oferty.

Odwolujacy zlozyl oferte w terminie z miejscem wykonywania $wiadezen w Kozieglowach,
nr oferty 12-08-000911/A0S5/02/1/02.1580.001.02/1/102.

W czesci jawne] postepowania konkursowego Komisja Konkursowa stwierdzila, ze oferta
spelnia wymogi formalno-prawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zoslala
zakwalilikowana do czedel niejawne] postgpowania konkursowego. W czgdei niejawne]
postgpowania Komisja Konkursowa dokonujae jej oceny stwierdzila, ze:

- oferta nie spelnia kryterium dotyczacego wymagan koniecznych w zakresie zapewnienia

dostepu do badan RTG — w lokalizacji, Co zosial poiwierdzone odpowiedzig udzielong

przez oferenta w ANKIECIE w Rozdziale 1.1.4.5 pkt 1.1.3.1 na pvianie ..Czy oferent

zapewnia badania w pracowni RTG typu 1 - w lokalizac)i?” Oferent udzielil odpowiedzi:

INie bede spelniaé warunku od poezgtku obowiazyvwania umowy?”,

- bral jest udokumentowanego dostepu do badan densvtometrveznyeh szviki kosel udowej/

krepostupa. a takze |

- oferta nie spelnia wymogdw dotyczacych dostgpnosci — harmonogram pracy poradni
wynosi 12 godzin tygodniowo ( 3 razy w tygodniu) . Jednakze czas pracy lekarza
specjalisty zostal okreslony na jeden dzien tj. w §rode w godzinach od 14:30 do 17:30
(tylko 3 godziny).

Ponadto w czedei rankingujgce] (dodatkowo ocenianych warunkdéw ) w ankiecie oferent

oswiadezyl, ze nie zapewnia dostepu do badan densytometrycznych szyjki kosci udowej/

kregoslupa - w lokalizacii.

Biorac pod uwage fakt niespelnienia wymaganego warunku oraz fakt, ze w przedmiotowym

zalresie zoslaly zlozone oferty korzysiniejsze Komisja Konkursowa podjela decyzje o

niewybraniu oferty.

W dniu 23.04.2008 r. Komisja Konkursowa Slgskiego OW NFZ oglosila rozstrzygniecie

konkursu ofert w powyzszym zakresie.

[S]



Oferent w terminie zlozyl odwolanie od rozstrzygnigcia podnoszac, ze Poradnia Urazowo-
Ortopedyczna w Kozieglowach jest jedyna na tym terenie,
W oparcit o podniesione uwagi odwolujgcy wnidst o ponowne rozpatrzenie oferty i

zakontraktowanie $wiadczen w wymienionym zakresie w trybie warunkowym.

Odwolanic na uwzglednienie nie zasluguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajaey odwolanie nie prowadzi ponownie
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie
powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez
dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania,

i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujgcego sie.

W zwigzku z powyzszym stwierdzié nalezy , iz Komisja Konkursowa przyjela ofertg jako
spelniajgca wymogi formalno prawne oraz dokonala jej oceny wedlug jednolitych kryteriow
oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy
1 w Zarzadzeniach Prezesa NFZ:
- r 53/2007/DS0OZ z dnia 10.09.2007 r (z poZn zm.) w sprawic warunkdw postepowania
dotyczieych zawierania umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej.
- nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r. (z pozn zm.), w sprawie okreélenia warunkéw
zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne Swiadezenia specjalistyczne,
oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ
z dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarciz umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] ( z pdzn zm.) - obegjmujacym:
ciaglodé, kompleksowosé, dostegpnosé, jakosé udzielanych $wiadezen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparaturg medyczng oraz ceng i liczbe oferowanych
Swiadezet jak 1 kalkulacj¢ kosztow, =zostaly poddane wszystkie oferty zlozone
i zakwalifikowane do czesel niejawnej postgpowania konkursowego, w tym wybrane celem
podpisania umow. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny
ofert 1 warunki wymagane od $wiadezeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie
w toku postepowania, i co wazne nie mogt ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadio

Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byl uprawniony do okreslenia

GJ



warunkow wymaganych od $wiadczeniodawedw. W odwolaniu nie zawarto zarzutow, ktore
dotyczyly by konkretnych czynnosei podjetych lub zaniechanych przez Fundusz w toku

poslepowania, albo naruszenia obowiazujgcych w tym zakresie przepisdw prawa.

Odwolujgcy ograniczyl sig do uzasadnienia dlaczego jego oferta winna zosta¢ wybrana.

7 przepisow ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych dotyczgeych konkursu ofert wynika, ze postgpowanie prowadzone przez
komisje, zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie $wiadezen opieki
zdrowotnej, jest wzorowane na czynnosciach poprzedzajacych zawarcie umowy
cywilnoprawnej, uregulowanych w Kodeksie cywilnym (art. 66 § 1 1 nast, oraz art. 72 § 1
k.c.). Rozstrzygniecie tego postepowania przez komisje nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajgcego. W zwigzku z powyzszym majac na
uwadze (re$¢ wskazanych przepisdow Komisja Konkursowa dokonala wyboru ofert
korzystniejszych. Wybrane oferty zapewniajg dostep do pracowni RTG typu I w budynku lub
zespole budynkdw oznaczonych tym samym adresem, w ktdryin zlokalizowane jest miejsce
udzielania $wiadczen z zakresu chirurgii urazowo-ortopedycznej (tj. w tej samej lokalizacji).
Jednoczesdnie opierajgc sie na tych samych kryteriach oceny Komisja nie wybrala oferty

odwolujacego.

Postepowanie wyjasniajgce wywolane wniesionym odwolaniem nie wykazalo, by Komisja

w naruszyla zasady postepowania.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, ze dzialanie Komisji bylo prawidlowe i oparte na
obowigzujacych  przepisach prawa.  Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki

zdrowoinej, ktdre mogloby spowodowac uszezerbek w interesie prawnym odwolujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezalo je oddalic.
Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci,



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zim.) od
niniejszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grojecka 186, Odwotanie wnost si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddzialu

Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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Otrzymuji:

1Y Swindezeniodawes

2) Wydzial Organizacyny afa.

Wdzial Swindezen Opicki Zdrowotng,
Wydzial Elonomiczno-Finansowy,
Zespdl Radedwy Prawnych.
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