~ Narodowy Fundusz Zdrowia
. Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 29 maja 2008 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

WO- 0212 - 409... 1361 tm /2008

DECYZJA Nr /(QF)_ ..... /2008

Nu podstawie arl. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze grodkdw publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pézn. zm.)
oraz art.104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U, z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z pézn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:
Boguslawe Starosciak oraz Dagmare Jastrzebsky prowadzacych dzialalnod¢ gospodarcza pod
firmg NZOZ Przychodnia Lekarska ESKULAP™ s.c. w Bedzinie ul. Malobadzka 141,
dotyczacego rozsirzygniecia konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie $wiadczen
opicki zdrowotnej na rok 2008 nr ogloszenia 12-08-000897/A05/02/1/02.1020.001.02/1,

w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,

w zakresie: diabetologi
Dyrektor Slyskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwolanie Boguslawy Staroéciak oraz Dagmary Jastrzebskiej prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza pod [rmag NZOZ Przychodnia Lekarska LESKULAP” sc. w
Bedzinie ul. Malobadzka 141, dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w
trybie konkursu ofert ogloszonego wdniu 18.02.2008 r., nr ogloszenia 12-08-
000897/A08/02/1/02.1020.001.02/1 poprzedzajacego zawarcie umdéw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: :unbulat_oryjne $wiadezenia specjalistyezne
w zakresie: diabetologii prowadzonego przez Dyrektora Slgskiego OW NFZ w

Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewadzki, ul, Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nlz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 254 18 94, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosil
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, w zakresie: diabetologii nr
ogloszenia 12-08-000897/A08/02/1/02.1020.001.02/1. Oferty w niniejszym poslgpowaniu
nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 03.03.2008 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujgce
przepisy dotyczqce wymogdw jakie muszg by¢ spelnione przez podmioty skiadajace oferty.
Odwolujacy  zlozyl  oferte  w  przewidzianym  terminie ar  oferty  12-08-
000897/A08/02/1/02.1020.001.02/1/159.

W czgdei jawnej postgpowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzila, ze oferta
spelnia wymogi formalno-prawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostala
zakwalifikowana do ezesci niejawnej postepowania konkursowego.

W czedci niejawnej postepowania Komisja Konkursowa dokonujge jej oceny
pod katem spelnienia wymagan okredlonych w  zalgczniku 3a do Zarzadzenia nr
65/2007/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 wrzesnia 2007 w sprawie
okredlenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia
specjalistyczne (z poZn. zm) stwierdzila, ze oferta nie spelnia kryterium dotyczgcego
wymagan koniceznych w czefei dotyezgeej lowalifikacji personclu. Zgodnie z treseig
powyzszego zalacznika w przedmiotowym zakresie $wiadezenia powinien realizowac:

1) specjalista diabetologii - co najmniej 50% czasu pracy wszystkich lekarzy w poradni
oraz lekarz w trakcie specjalizacji z diabetologii i/lub specjalista choréb
wewnetrznyeh
2 przynajmniej 5 letnim slazem w pracy w oddziale diabetologicznyn.

Wskazany w ofercie personel majacy realizowaé $wiadczenia nie spelnia powyiZszego
wymagania. Do realizacji Sivindezen zdrowotnych w przedmiotowym zakresic w ofercie
zostal wskazany 1 lekarz bedgey w trakeie specjalizacji z diabetologii, Ponadto,
dwiadezenia udzielane sa bez udzialu dietetyka (warunek dodatkowo oceniany, tzw.
rankingujacy

Dodatkowo oferta nie spelnia kryterium dotyczacego wymagan koniecznych w
zakresic sprzetu i aparatury medycznej: brak w miejscu udzielania $wiadezen widelek
stroilowych 128 Hz oraz brak w lokalizacji aparatu do badan ultrasonograficznych z oceng
przeplywow naczyniowych, min. tzw. pocket Doppler lub pracowni USG typu 2 — w

lokalizacji. Co zostalo potwierdzone odpowiedzia udzielona przez oferenta w ANKIECIE w

Rozdziale 1.1.4.5 pkt 1.1.3.1 na pytanie_.Czy glerent zapewnia badania w pracowni USG

(L]



typu 2 lub kieszonkowy doppler naczyniowy - w lokalizacji?” Oferent udzielil odpowiedzi:

Nie bede spelniad warunku od pocezatku obowiazvwania umowy”,

W odnin 23.04.2008 r. Komuisja Konkursowa Slaskiego OW NFZ oglosila
rozstrzygniecie konkursu ofert w powyzszym zakresie wskazujac jako wybrane oferty na
wykonywanie $wiadczen w 137 poradniach diabetologicznych u 132 $wiadczeniodawcow
sposrad zlozonych 160 ofert. Nie zostaly wybrane oferty 31 $wiadczeniodawcow, w tym
odwolujgcego.

Pismem z dnia 21.04.2008 r. zatytulowanym ,,Odwolanie”, ktore wplynglo do Slgskiego OW
NFZ 23.04.2008 r. oferent zwrdcil sig z prosbg o ponowne rozpatizenie oferty dotyczacej
poradni diabetologicznej. W pismie wskazal rowniez, iz lek. med. Bozena Nowowiejska
pusiada  zgode Specjalisty Krajowego w Dziedzinie Diabetologii i Specjalisty
Wojewadzkiego w Dziedzinie diabetologii na prowadzenie poradni. Ponadto zostal zakupiony
kieszonkowy Doppler SONOMED typ MD-4. Majgc na uwadze termin sporzgdzenia pisma
oraz fakt wyslania go przed terminem rozstrzygnigcia postgpowania (data nadania 22.04.
2008 r.) nalezalo przyjaé przedwezesno$é jego zlozenia, w zwigzku z czym oferent zostal
poinformowany o pozostawieniu bez rozpatrzenia.

Pismem z dnia 3.05.2008 . nadanym 6.05.2008 r. oferent zwrocit sie z prosba o rozpatrzenie
wyzej wskazanepo pisma jako odwolania od rozstizygnigeia postgpowania motywujge fald
jego wezesniejszego wyslania obawa o dotrzymanie terminu do wiiesienia odwolania.
Odwolanie na uwzglednienice nie zasluguje.

Wskazaé nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
poslepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnoscel. Nie
powiela zatem czynnosel zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez
dyrektora oddziatu wojewodzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez komisj¢ zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania,
i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy , iz Komisja konkursowa przyjela oferte jako
spelniajgca wymogi formalno-prawne oraz dokonala jej oceny wedlug jednolitych kryteriow
oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy

i w Zarzgdzeniach Prezesa NI'Z:



- ar53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r (z pdzn zm.) w sprawie warunkdw postgpowania
dotyczgeych zawierania uméw o udziclanie $wiadezen opieki zdrowotne;j.
- ar 65/2007/DS0OZ 2 dnia 20.09.2007 r. (z pdzn zm.), w sprawic ckreslenia warunkow
zawierania i realizacji umow w rodzaju ambulatoryjne Swiadezenia specjalistyczne,
oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ
z dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteridéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne) ( z pézn zm.) - obejmujgcym:
ciaglo$é, kompleksowosé, dostgpnosé, jakosé udzielanych $wiadezen, kwalifikacie
personelu, wyposazenie w sprzet i aparaturg medyezng oraz ceng i liczbe oferowanych
swiadczen jak 1 kalkulacje kosziow, zoslaly poddane wszystkie oferty zlozone
i zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania konkursowego, w tym wybrane celem
podpisania uméw. Nalezy przy tym podkreslié, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny
ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcdéw byly jawne i nie podlegaly zmianie
w toku postepowantia, i co wazne nie mogl ich zmieni¢ ani olerent ani zamawiajgcy. Ponadto
Prezes Funduszu na podstawie arl. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byl uprawniony do okreslenia
warunkow wymaganych od $wiadczeniodawcow.
W pierwszym rzedzie wskaza¢ nalezy, iz w istocie pismo oferenta zostalo zlozone
przedwezesnie, co w istocie powoduje, ze nie powinno by¢ ono rozpatrzone, Jednakze majac
na uwadze wynikajacq z art. 8 kpa. zasadg poglebiania zaufania obywatell do organdw
Panstwa oraz $wiadomosé i kulture prawng obywateli, uznano w wyniku kolejnego wyzej
wskazanego pisma oferenta, za konieczne odniesienie sig merytoryczne i zalatwienie go w
formie decyzji.
7 przepisow ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych dotyczacych konkursu ofert wynika, ze postgpowanie prowadzone przez
komisje. zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie §wiadczen opieli
zdrowotnej, jest wzorowane na czynnosciach poprzedzajacych zawarcie umowy
cywilnoprawnej, uregulowanych w Kodeksie cywilnym (uare. 06 § 11 nast. oraz wt. 72 ¢ 1
k.c.). Rozstrzygeniecie lego postepowania przez komisje nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajacego. Oferty wybrane w powyzszym
postepowaniu byly korzystiejsze od oferty odwolujacego. W zadnej z niewybranych ofert
nic byl wykazanych jako personel realizujgcy $wiadczenia lekarz diabetolog, lub lekarz
chordb wewnetrznych w trakeie specjalizacji z diabetologii. Zakontraktowano 30 nowych
$windczeniodaweow, ktdrzy do tej pory nie posiadali zawartej umowy w zakresie poradni

diabetologicznej, oferty te spelnialy wymagania dotyczace zatrudnionego personelu.



Postepowanie wyjasniajgee wywolane wniesionym odwolaniem - majac na uwadze art. 7177
kpa- nie wykazalo uchybien w pracy Komisji Konkursowej.

Komisju  Konkursowa  nie  naruszyla zasad  przeprowadzania  postgpowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne], ktére mogloby
spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym odwolujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadezeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze srodkdw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezalo je oddalic.
Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzglgdu na
ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnogel.

POUCZENIE
W oparciu o arl. 134 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi sig za posrednictwem Dyrektora Oddzialu

Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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