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DECYZJA Nr 10/2008

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. (Dz. U, Nr 210, poz.2135 z p6zn. zm.)
oraz art.104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢powania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z p6zn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania ztozonego przez:
Weronike Stefanska prowadzaca Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Praktyke Lekarza
Rodzinnego ,,Szeroka” Os. 1000-lecia 15E w Jastrzgbiu Zdroju, dotyczacego rozstrzygnigcia
konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na rok 2008 nr
ogloszenia 12-08-000983/SOK/11/1/11.0000.042.02/1,

w rodzaju: §wiadczenia odrgbnie kontraktowane,

w zakresie: zywienie pozajelitowe i dojelitowe w warunkach domowych.
Dyrektor élqskiego Oddzialu Wojewoddzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwotanie Weroniki Stefanskiej prowadzacej Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Praktyke Lekarza Rodzinnego ,Szeroka” Os. 1000-lecia 15E
w Jastrzgbiu Zdroju, dotyczace rozstrzygni¢cia postepowania prowadzonego
w trybie konkursu ofert ogtoszonego w dniu 26.02.2008 r., nr ogloszenia 12-08-
000983/SOK/11/1/11.0000.042.02/1 poprzedzajacego zawarcie uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: §wiadczenia odr¢bnie kontraktowane
w zakresie: Zywienie pozajelitowe i dojelitowe w warunkach domowych

prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 26.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ ogtosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: swiadczenia odr¢bnie kontraktowane, w zakresie: zywienie pozajelitowe
i dojelitowe w warunkach domowych nr ogloszenia 12-08-
000983/SOK/11/1/11.0000.042.02/1. Oferty w niniejszym postgpowaniu nalezalo zlozyc¢
w terminie do dnia 11.03.2008 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace
wymogdw jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty.

Odwolujaca zlozyla ofert¢ w powyzszym postepowaniu w dniu 10.03.2008 r., nr oferty 12-
08-000983/SOK/11/1/11.0000.042.02/1/3.
W czegsci jawnej postgpowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzita, ze oferta
spetnia wymogi formalnoprawne, a tym samym nie podiega odrzuceniu. Oferta zostata
zakwalifkowana do czesci niejawnej postepowania konkursowego.
W czgscei niejawnej postgpowania Komisja Konkursowa dokonujac jej oceny stwierdzila, ze:
1. wskazany w ofercie personel majacy realizowa¢ $wiadczenia nie spelnia wymagan
okreslonych w zataczniku nr 3 do Zarzadzenia Nr 58/2007/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 19 wrzesnia 2007 roku w sprawie okreslenia warunkdw zawierania
i realizacji uméw w rodzaju $wiadczenia odrebnie kontraktowane ( z pézn. zm.), w czgsci
dotyczacej zywienia pozajelitowego 1 dojelitowego w warunkach domowych. Zgodnie
z trescig przedmiotowego zatacznika w pkt. 1.1 jako wymagane wskazano:

1) lekarze — specjalista w dziedzinie medycyny, w ktérej program szkolenia do uzyskania

specjalizacji obejmuje zywienie pozajelitowe i dojelitowe (np. anestezjologia

1 intensywna terapia, chirurgia ogdlna, pediatria) — w facznym wymiarze czasu pracy

odpowiadajacym czasowi pracy osrodka;

2) pielegniarki — w tacznym wymiarze czasu pracy odpowiadajacym czasowi pracy

osrodka;

3) mgr farmacji;

- z udokumentowanym odpowiednim zaswiadczeniem o 2 letnim do$wiadczeniu w pracy

w zakresie zywienia pozajelitowego/dojelitowego w warunkach domowych.
Z tresci ztozonej oferty wynika, ze dostgpnos¢ profilu medycznego/zakresu tj. harmonogram
pracy komorki organizacyjne] zostal wskazany od poniedziatku do piatku w godzinach 15.15
— 19.15. Roéwnoczesnie oferent wykazat w ofercie 2 lekarzy majacych realizowac
przedmiotowe S$wiadczenia, przy czym jeden z nich to specjalista chirurgii ogdlnej
z harmonogramem pracy od poniedziatku do srody w godzinach 15.15 - 19.15. Ponad to

z tresci oferty wynika, ze lekarz ten nie posiada wymaganego 2 letniego doswiadczenia
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w pracy w zakresie Zywienia pozajelitowego/dojelitowego w warunkach domowych.

Natomiast drugi lekarz, bedacy w trakcie specjalizacji, zostat wykazany wg harmonogramu

odpowiadajacego harmonogramowi pracy komorki organizacyjnej tj. od poniedziatku do

piatku w godzinach 15.15 — 19.15 z réwnoczesnym wskazaniem posiadania doswiadczenia w

zakresie zywienia pozajelitowego/dojelitowego w warunkach domowych przynajmniej 2 lata.

Lekarz ten jednak nie jest, jak tego wymagaja materialy specjalista.

W czgsci VIII. ANKIETY Rozdzial 1.1.1 w pkt. 1.1.1.1 na pytanie ,,Czy $wiadczenia

udzielane sg przez lekarza specjalist¢ w dziedzinie medycyny, w ktérej program szkolenia do

uzyskania specjalizacji obejmuje zywienie pozajelitowe i dojelitowe (np. anestezjologia

1 intensywna terapia, chirurgia ogélna, pediatria) — z udokumentowanym odpowiednim

zaswiadczeniem o 2 letnim doswiadczeniu w pracy w zakresie Zzywienia

pozajelitowego/dojelitowego w warunkach - w tacznym wymiarze czasu pracy
odpowiadajacym przynajmniej czasowi pracy osrodka? Oferent udzielit odpowiedzi
~opetniam warunek w dniu ztozenia oferty i bede spelnia¢ od poczatku obowigzywania
umowy’”’.

2. W ofercie nie zostal wykazany réwniez mgr farmacji, jak tego wymaga w pkt 1.1 ppkt 3

cytowanego zatgcznika nr 3.

Komisja stwierdzila zatem, ze wsréd ofert zakwalifikowanych do czgsci niejawne]

postepowania, sg oferty w wigkszym stopniu spetniajace kryteria konkursu ofert w rodzaju:

swiadczenia odrgbnie kontraktowane, w zakresie: zywienie pozajelitowe 1 dojelitowe w

warunkach domowych.

W konsekwencji Komisja Konkursowa podj¢la decyzje o niewybraniu oferty odwotujace;j.

W dniu 14.03.2008 r. Komisja Konkursowa Slqskiego OW NFZ oglosita rozstrzygnigcie

konkursu ofert wskazujac jako wybrane trzy oferty: Wojewddzkiego Szpitala

Specjalistycznego nr 5 im. $w. Barbary w Sosnowcu, SP Szpitala Klinicznego nr 6

Gomoslaskiego Centrum Zdrowia Dziecka i Matki w Katowicach oraz NZOZ ,Nutrimed”

w Siemianowicach Slaskich. Pismem z dnia 16.03.2008 r. oferent zlozyt odwotanie od

rozstrzygnigcia podnoszac mi¢dzy innymi ze:

. konkurs zostat rozstrzygnigty na korzys¢ oferentow znajdujacych si¢ w promieniu okoto
20 km od Katowic, co moze nie zabezpiecza¢ dostgpnosci do procedury w rejonie
potdniowej czgsci wojewddztwa,

2. mozliwe jest zagrozenie ciaglosci swiadczen w zwiazku z trudng sytuacja wigkszosci

szpitali,



3. pomimo braku doswiadczenia w zywieniu dojelitowym w warunkach domowych
pracujacy zespOl posiada kilkuletnie doswiadczenie w  zZywieniu dojelitowym
i pozajelitowym w warunkach szpitalnych.

W oparciu o podniesione zarzuty odwotujgca wniosta o ponowne rozpatrzenie oferty.
Odwolanie na uwzglednienie nie zashuguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwotanie nie prowadzi
ponownie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie S$wiadczen opieki
zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych
czynnosci. Nie powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji
powotywanej przez dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddziatu bada
czy rozstrzygnigcie postepowania dokonane przez komisj¢ zostalo podjgte z naruszeniem
zasad postgpowania, i1 czy wskutek tego doszio do naruszenia interesu prawnego
odwotujacego sie.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy , iz Komisja konkursowa przyjeta oferte
jako spelniajagca wymogi formalno prawne oraz dokonata jej oceny wedlug jednolitych
kryteriow oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy
i w Zarzadzeniach Prezesa NFZ:

- nr 53/2007/DSOZ =z dmia 10.09.2007 r (z pézn zm.) w sprawie warunkéw
postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej.

- nr 58/2007/DSOZ z dnia 19.09.2007 r. (z p6zn zm.), w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju $§wiadczenia odr¢bnie kontraktowane,

oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ 2

dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie

zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej ( z pdzn zm.) - obejmujgcym:
cigglos¢, kompleksowos¢, dostgpnos¢é, jakos¢ udzielanych s$wiadczen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparatur¢ medyczng oraz ceng i liczbg oferowanych

Swiadczenn jak 1 kalkulacje kosztéw, zostaly poddane wszystkie oferty zlozone 1

zakwalifikowane do czg¢sci niejawnej postgpowania konkursowego, w tym wybrane celem

podpisania umow.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny ofert i warunki

wymagane od swiadczeniodawcéw byly jawne 1 nie podlegaty zmianie w toku postgpowania,

1 co wazne nie mogt ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy.



Ponadto Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byt uprawniony do
okreslenia warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow.

Odnoszac si¢ do podniestionych przez odwolujaca zarzutdw stwierdzi¢ nalezy, ze nie
znajduja one uzasadnienia w swietle przeprowadzonego postgpowania.

Biorac pod uwage fakt, ze aktualnie Slaski Oddziat Wojewédzki Narodowego Funduszu
Zdrowia posiada zawartg umow¢ w rodzaju $wiadczenia odrebnie kontraktowane w zakresie
zywienie pozajelitowe 1 dojelitowe w warunkach domowych tylko z jednym
Swiadczeniodawcg, zawarcie umow z trzema Swiadczeniodawcami zwigkszy (wbrew
twierdzeniom odwotujacej) dostgpnos¢ do przedmiotowych swiadczen. Ponadto, z uwagi na
w przewazajacej mierze domowy charakter §wiadczef,, kwestia lokalizacji oferenta pozostaje
bez znaczenia.

Po za sporem jest rowniez, ze odwolujaca -co posrednio przyznaje w odwotlaniu nie posiada
odpowiedniego personelu lekarskiego - bowiem planuje go dopiero zatrudni¢, co stoi w
razacej sprzecznosci z ankieta stanowigca integralng czes¢ oferty, w ktoérej odwotujaca
udzielita odpowiedzi (na pytanie dot. kwalifikacji personelu) ,,.Spetniam warunek w dniu
zlozenia oferty i bede spetnia¢ od poczatku obowigzywania umow”. Roéwniez podpisanie
z Wojewddzkim Szpitalem Specjalistycznym Nr 2 w Jastrzebiu Zdroju umowy dotyczace]
dostawy preparatéw do zywienia jelitowego z apteki szpitalnej oraz fakt, iz aptekg kieruje
mgr farmacji, ktéry aktualnie prowadzi leczenie zywieniowe nie jest spetnieniem warunku,
o ktérym mowa pkt 1.1 ppkt 3 ankiety. Ocenie podlegaty kwalifikacje personelu, a nie
jednostki starajacej si¢ o kontrakt, tak wigc zarzut niemozliwosci nabycia doswiadczenia jest
catkowicie chybiony. Odnoszac si¢ do podniesionej w odwotaniu kwesti leczenia
zywieniowego dzieci, to nie byla ona przyczyng niewybrania oferty odwotujacej, gdyz nie
byto to warunkiem zakontraktowania przedmiotowych swiadczen.

Whrew sugestii odwotujace] oferta nie budzita watpliwosci Komisji Konkursowej co do
informacji w ni¢j zawartych, w szczegolnosci co do przedstawionego harmonogramu pracy
komorki organizacyjnej oraz harmonograméw pracy personelu. Tym samym nie bylo
podstaw do wystapienia z prosba o udzielenie przez oferenta wyjasnien. Ponadto Komisja
nie posiadata zadnych informacji dotyczacych ,niespdjnego dziatania programu
komputerowego™.

Podkresdlic nalezy réwniez, ze Komisja Konkursowa dziata zgodnie z wszelkimi
obowigzujacymi przepisami prawa prowadzac postgpowanie, a przeprowadzone

postepowanie nie wykazalo uchybien w jej dziataniu.



W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad
postepowania dokonujac oceny oferty, a w konsekwencji jej niewybrania w zakresie zywienie
pozajelitowe i dojelitowe w warunkach domowych.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezato je oddalié.
Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Gréjecka 186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Dyrektor skiegc OW
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach
Otrzymujy:
1) Swiadczeniodawca,

2) Wydzial Organizacyjny a/a.

3) Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotne;j,

4) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspdlpracy Migdzynarodowej,
5) Zespdt Radcdw Prawnych.



