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DECYZJA Nr 11/2008

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z p6zn. zm.)

oraz art.104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z p6zn. zm.) po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego ul. Koscielna 13 w Sosnowcu,

dotyczacego rozstrzygnigcia konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej na rok 2008 nr ogloszenia 12-08-000991/SOK/11/1/11.9800.041.12/1,

w rodzaju: $wiadczenia odrgbnie kontraktowane,

w zakresie: terapia hiperbaryczna.

Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ postanawia:

1.

oddali¢ odwotanie Instytutu Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego
ul Koscielna 13 w Sosnowcu, dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert ogloszonego w dniu 26.02.2008 r., nr
ogloszenia 12-08-000991/SOK/11/1/11.9800.041.12/1 poprzedzajacego zawarcie
umodw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: §wiadczenia odrebnie
kontraktowane w zakresie: terapia hiperbaryczna prowadzonego przez

Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 26.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: Swiadczenia odrgbnie kontraktowane, w zakresie: terapia hiperbaryczna nr
ogtoszenia 12-08-000991/SOK/11/1/11.9800.041.12/1. Oferty w niniejszym post¢powaniu
nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 11.03.2008 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace
przepisy dotyczace wymogow jakie musza by¢ spelnione przez podmioty sktadajace oferty.
Odwotujacy zlozyt ofert¢ w powyzszym postgpowaniu w dniu 11.03.2008 r., nr oferty 12-08-
000991/SOK/11/1/11.9800.041.12/1/2
W czesci jawnej postgpowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzila, ze oferta
spetnia wymogi formalnoprawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostala
zakwalifkowana do czgsci niejawnej postgpowania konkursowego.

W czesci niejawnej postgpowania Komisja Konkursowa dokonujgc jej oceny pod
katem spetniania wymagan okreslonych w zataczniku nr 3 do Zarzadzenia Nr 58/2007/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 19 wrzesnia 2007 roku w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji umdéw w rodzaju $wiadczenia odrgbnie kontraktowane
(z p6zn. zm), w czesci dotyczacej terapii hiperbarycznej, gdzie jako wymagane wskazano:

1) lekarze — w tacznym wymiarze czasu pracy odpowiadajacym czasowi pracy osrodka:
a. specjalista w dziedzinie anestezjologii 1 intensywnej terapii lub
b. lekarz w trakcie specjalizacji z anestezjologii i intensywnej terapii lub
c. lekarz medycyny ratunkowej posiadajacy kwalifikacje Medycyny Nurkowej
- oraz posiadajacy ukonczony kurs medycyny hiperbarycznej zgodnie z ECHM;
2) pielegniarki — w facznym wymiarze czasu pracy odpowiadajacym czasowi pracy osrodka:
a. posiadajaca specjalizacj¢ z anestezjologii t intensywnej terapii lub
b. dwuletnie doswiadczenie w pracy w oddziale anestezjologii i intensywnej terapii
- oraz spelniajaca wszystkie ponizsze kryteria:
I nie mniej niz 160 godzin szkolenia w zakresie Medyny nurkowej i hiperbarycznej,
I1 ukonczony kurs Medycyny Nurkowej (40 godzin),
M1 ukonczony kurs Medycyny Hiperbarycznej (40 godzin) zgodnie z ECHM,
IV odbyte 2 tygodniowe szkolenie (80 godzin) w osrodku hiperbarycznym pracujacym
zgodnie ze standardami ECHM.
stwierdzila, ze dostgpnos¢ profilu medycznego/zakresu jest calodobowa. Oferent wykazat
w ofercie lekarzy majacych realizowaé¢ przedmiotowe $wiadczenia, w facznym wymiarze

czasu pracy odpowiadajacym czasowi pracy osrodka, przy czym zaden z nich nie spetnia

wymagan w zakresie specjalnosci. Ponadto zgodnie z trescig zlozonej oferty, 8 z 9
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wykazanych lekarzy posiada umiejetnosci z zakresu medycyny hiperbarycznej, co nie jest

réwnoznaczne ze spetnieniem wymogu posiadania ukonczonego kursu medycyny

hiperbarycznej zgodnie z ECHM.

Ponadto oferta nie spetnia wymagan dotyczacych personelu pielegniarskiego, o ktérych
mowa w pkt 1.1 ppkt 2). Zostalo to potwierdzone odpowiedzia udzielong przez oferenta
w czesci VIII. ANKIETY. W Rozdziale 1.1.3 pkt 1.1.3.1 na pytanie: ,,Czy w realizacji
Swiadczenia uczestniczg piel¢gniarki posiadajace specjalizacj¢ z anestezjologii i intensywne;j
terapii lub dwuletnie doswiadczenie w pracy w oddziale anestezjologii i intensywne;j terapii —
oraz speiniajaca wszystkie ponizsze kryteria: nie mniej niz 160 godzin szkolenia w zakresie
Medyny nurkowej i hiperbarycznej, ukonczony kurs Medycyny Nurkowej (40 godzin),
ukonczony kurs Medycyny Hiperbarycznej (40 godzin) zgodnie z ECHM, odbyte 2
tygodniowe szkolenie (80 godzin) w o$rodku hiperbarycznym pracujacym zgodnie ze
standardami ECHM - w lacznym wymiarze czasu pracy odpowiadajacym czasowi pracy
osrodka:?” Oferent udzielit odpowiedzi: ,Nie bede speinia¢ warunku od poczatku
obowigzywania umowy’.

Dodatkowo nie zostat spetniony wymodg, o ktérym mowa w pkt 3.1 w ppkt 1)
zalacznika nr 3 w czesci dotyczacej terapii hiperbarycznej tj. komora hiperbaryczna typu
»~multiplace” z mozliwoscig stosowania tlenu i sztucznych mieszanin oddechowych przez
wbudowane uktady oddychania (maska, hetm tlenowy, respirator), o ci$nieniu wyzszym od
1,4 atm; z ewakuacja gazéw oddechowych na zewnatrz — w miejscu.

Biorac pod uwagg fakt niespetnienia kilku z wymaganych warunkéw oraz fakt, ze na terenie
wojewoddztwa Slgskiego przedmiotowe Swiadczenia realizowane sa przez Swiadczeniodawce
spelniajacego wymagania, o ktérych mowa w cytowanym powyzej zarzadzeniu Komisja
Konkursowa podj¢ta decyzje o niewybraniu oferty.

W dniu 14.03.2008 r. Komisja Konkursowa Slaskiego OW NFZ oglosita rozstrzygniecie
konkursu ofert wskazujac jako wybrang ofert¢ SP ZOZ Centrum Leczenia Oparzen
z Siemianowic Slaskich. Pismem z dnia 17.03.2008 r. oferent ztozyl odwotanie od
rozstrzygnigcia podnoszac miedzy innymi ze obecnie uzywana komora hiperbaryczna
,Draeger” zostanie w ciagu miesiagca uzupelniona o drugie nowe urzadzenie Bara-Med.
Jednoczesnie odwotujacy wskazal, ze komora wielomiejscowa nie jest potrzebna, a dwie
komory typu ,monoplace” z nadwyzka zaspokojg zapotrzebowanie na ten sprzet, przy
obtozeniu rzedu 300 pacjentéw rocznie. Odwolujacy zasugerowal réwniez wdrozenie prac
nad modyfikacja zasad kontraktowania hiperbarii, z uwzglednieniem specyfiki roéznych

procedur medycznych. Do odwolania odwotujgcy dolgczyt kopig pisma z dnia 07.04.2008 r.



dotyczacego procedury medycznej hiperbarycznej terapii tlenowej, ztozone jako zalgcznik do

konkursu ofert.

W oparciu o podniesione uwagi odwotujacy wnidst o ponowne rozpatrzenie oferty.
Odwolanie na uwzglednienie nie zastuguje.

Wskaza¢ nalezy, 7ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwotante nie prowadzi
ponownie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych
czynnosci. Nie powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji
powotywanej przez dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddziatu bada
czy rozstrzygnig¢cie postegpowania dokonane przez komisj¢ zostatlo podjete z naruszeniem
zasad postgpowania, i czy wskutek tego doszilo do naruszenia interesu prawnego
odwolujacego si¢.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz Komisja konkursowa przyjeta oferte
jako spetniajaca wymogi formalno prawne oraz dokonata jej oceny wedlug jednolitych
kryteri6w oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy
t w Zarzadzeniach Prezesa NFZ:

- nr 53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r (z p6ézn zm.) w sprawie warunkéw
postepowania dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej.

- nr 58/2007/DSOZ z dnia 19.09.2007 r. (z pzn zm.), w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji umoéw w rodzaju Swiadczenia odrebnie kontraktowane,

oraz jednolitym kryteriom oceny obejmujacym: ciagtosé, kompleksowos¢, dostepnose,
jakos$¢ udzielanych $wiadczen, kwalifikacje personelu, wyposazenie w sprzgt i aparaturg
medyczna oraz cen¢ i liczbe oferowanych swiadczen jak i kalkulacje kosztéw, zostaly
poddane wszystkie oferty ztozone i zakwalifikowane do czgs$ci niejawnej postgpowania
konkursowego, w tym wybrane celem podpisania uméw.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny ofert i warunki

wymagane od Swiadczeniodawcow byly jawne 1 nie podlegaly zmianie w toku postgpowania,

1 co wazne nie mégl ich zmieni€ ani oferent ani zamawiajacy.

Ponadto Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byt uprawniony do

okredlenia warunkéw wymaganych od swiadczentodawcow.

W odwotaniu nie zawarto zarzutéw, ktére dotyczyly by konkretnych czynnosci podjetych lub

zaniechanych przez Fundusz w toku postgpowania, albo naruszenia obowigzujacych w tym

zakresie przepiséw prawa. Odwotujacy ograniczyt sie do uzsadnienia dlaczego jego oferta
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winna zosta¢ wybrana pomimo oczywistego i pozostajacego po za sporem niespelniania
wymogdéw oraz zasugerowania zmiany zasad kontraktowania — co lezy po za kompetencjami
Dyrektora Oddzialu. Stwierdzi¢ bowiem nalezy, 2e warunki wymagane od
swiadczeniodawcOw ustalone przez Prezesa NFZ sa wiazace w danym postgpowaniu,
a ewentualne uwagi moga by¢ zglaszane na etapie konsultacji projektu takich warunkéw.
Dodatkowo wskazac nalezy, ze wybrana oferta SP Z0OZ Centrum Leczenia Oparzen spetniata
wszystkie wymogi i zabezpieczy dostepnosé do §wiadczen w powyzej wskazanym zakresie.
Przeprowadzone postgpowanie nie wykazalo zadnych uchybien ze strony Komisji
Konkursowej, ktora prowadzac postgpowanie dziatata zgodnie z wszelkimi obowiazujacymi
przepisami prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania post¢powania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, ktére mogloby spowodowac uszczerbek w interesie prawnym odwoltujacego.
Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezalo je oddali¢.
Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Gréjecka 186. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Oddziatu

Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Dyrektor Rl
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach
Otrzymujy:
1) Swiadczeniodawca.,

2) Wydzial Organizacyjny a/a.

3) Wydzial $wiadezen Opieki Zdrowotnej,

4) Wydzia! Ekonomiczno-Finansowy 1 Wspdlpracy Migdzynarodowej,
3) Zespot Rf¥céw Prawnych.



