Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 9 maja 2008 r.

DYREKTOR
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Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pozn. zm.)
oraz art.104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r.. .Nr 98, poz.1071 z pézn. zm.) po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:
NZOZ COMBI-MED. Sp. z o0.0. w Czestochowie, ul Dekabrystow 17/19, dotyczacego
rozstrzygnigeia konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;
na rok 2008 nr ogloszenia 12-08-00091 6/A0S/02/1/02.1581.001.02/1

w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,

w zakresie: ortopedii i traumatologii narzadu ruchu dla dzieci
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ postanawia:

oddali¢ odwolanie NZOZ COMBI-MED. Sp. z 0.0. W Czestochowie ul. Dekabrystow 17/19,

[S—y

dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert ogloszonego

wdniu 18.02.2008 r., nr ogloszenia 12-08-000916/A0S/02/1/02.1581.001.02/1
poprzedzajacego zawarcie uméw o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
ambulatoryjne §wiadczenia specjalistyczne W zakresie: ortopedii i traumatologii

narzadu ruchu dla dzieci prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ

w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoscl.

. Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanislawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
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UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ ogtosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, w zakresic: ortopedii
i traumatologii narzadu ruchu nr ogloszenia 12-08-000916/A0S/02/1/02.1581.001.02/ .
Oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato ztozyé w terminie do dnia 03.03.2008 r.

W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogow jakie musza by¢
spetnione przez podmioty skiadajace oferty.

Odwolujacy ztozyt oferte w powyzszym postepowaniu w dniu 28.02.2008 r., nr oferty
12-08-000916/A 0S/02/1/02.1580.001.02/1/3.

W czesci jawnej postgpowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzita, ze
oferta spelnia wymogi formalnoprawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostata
zakwalifikowana do czesci niejawnej postgpowania konkursowego.

W czesci niejawnej postgpowania Komisja Konkursowa dokonata weryfikacji w/w
oferty. W wyniku weryfikacji oferta uznana zostata za nie wybrang.

Biorgc pod uwage fakt, ze w przedmiotowym zakresie zostaly ztozone oferty
korzystniejsze Komisja Konkursowa podjeta decyzje o nie wybraniu oferty.

W dniu 23.04.2008 r. Komisja Konkursowa Slaskiego OW NFZ oglosita
rozstrzygniecie konkursu ofert w powyzszym zakresie wskazujac jako wybrane 38 oferty
sposrod 60 zakwalifikowanych 1o czesci niejawnej postepowania. W liczbie 60 ofert
zakwalifikowanych do czgsei niejawnej postepowania 3 oferty byty ztozone z terenu
Czestochowy. Komisja sposrod tych 3 ofert wybrata 1. NZOZ ,,COMBI-MED” w WYyze]
wymienionym postgpowaniu ztozyl ofert¢ nie wykazujac sprzgtu rtg w miejscu realizacji
swiadezen. Oferent NZOZ COMBI-MED zamiescit w ofercie o$wiadczenie, iz posiada
umowe z podwykonawcg na badania rtg, ktérego pracownia rtg miesci si¢ ok. 200 metrow
od siedziby zakladu L, COMBI-MED™.

W zwigzku z faktem, iz w przedmiotowym zakresie zostaty ztozone oferty
korzystniejsze Komisja Konkursowa podijeta decyzje o nie wybraniu oferty NZOZ ,,COMBI-
MED” w Czestochowie.

Pismem z dnia 25.04.2008 r. oferent ztozyt odwotanie od rozstrzygnigcia podnoszgc
miedzy innymi, ze nie zostata podana przyczyna nie wybrania ztozonej oferty. Ponadto
odwotujacy wskazat, iz istniata mozliwo$é zaproponowania kontynuacji $wiadczonych ustug

za ceng odpowiednig do oferowanych warunkow.

o



W oparciu o podniesione uwagi odwolujacy wniost o zaproszenie do rokowan
w sprawie zawarcia umowy na Swiadczenia z zakresu chiturgii urazowo-ortopedycznej
na warunkach dostosowanych do oferowanych warunkow.

Oferent podniGst réwniez zarzul, ze pominigcie oferty 1 rezygnacja z zawarcia umowy
jest odrzuceniem oferty, a tym samym oferent winien zosta¢ na pismie powiadomiony
o odrzuceniu oferty z podaniem przyczyn odrzucenia. Brak takiej informacji w ocenie
oferenta stanowi oczywiste 1 razace naruszenie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004

roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych.

Odwolanie na uwzglednienie nie zastuguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwotanie nie prowadzi ponownie
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie
powiela zatem czynnoSci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powotywanej przez
dyrektora oddzialu wojewdédzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez komisje zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania,
i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sig.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz Komisja konkursowa przyjeta oferte jako
spelniajaca wymogi formalno prawne oraz dokonata jej oceny wedlug jednolitych kryteriow
oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy
i w Zarzadzeniach Prezesa NFZ:

_ ar 53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 1 (z pézn zm.) w sprawie warunkow postgpowania
dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
_ar 65/2007/DSOZ 7 dnia 20.09.2007 r. (z péZn zm.), w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,
oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ
2 dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ( z p6zn zm.) - obejmujacym:
cigatos¢, kompleksowosc, dostepnos¢, jakos¢ udzielanych $wiadczen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzgt 1 aparature medyczna oraz cene¢ i liczbe oferowanych
Swiadczen jak i kalkulacje kosztow, zostaty poddane wszystkie oferty zlozone
i zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania konkursowego, w tym wybrane celem
podpisania uméw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny

ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byty jawne i nie podlegaty zmianie



w toku postepowania, i co wazne nie mogt ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto
Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byt uprawniony do okreslenia
warunkdw wymaganych od $wiadczeniodawcow.

Odwotujacy powoluje si¢ przy tym na wyzej powotane Zarzadzenie Dyrektora
Slaskiego OW NFZ jako podstawe umozliwiajaca zakontraktowanie z nim $wiadczen opieki
zdrowotne] w  zakresie ortopedii i traumatologii narzadu ruchu. Stwierdzi¢ nalezy,
iz twierdzenie odwolujacego w tym zakresie nie jest trafne.

Zgodnie z § 7 ust. 7 Zarzadzenia Prezesa nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r.
W przypadku braku mozliwosci zakontraktowania $wiadczen w danym zakresie, zgodnie
z planem zakupu okreslonym przez dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, dyrektor
oddziatu w kolejnym postgpowaniu w sprawie zawarcia umow
o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, moze warunkowo dopuscic do udzielania
$wiadczen podmioty nie speiniajace wymagania, okreslone w ust. 2-4 (nie dotyczy to
wymagan formalnych), wskazujac jednoczesnie termin ich dostosowania do wymagan,
z jednoczesnym odpowiednim obnizeniem ceny jednostkowej $wiadczenia”.

Na te] podstawie Dyrektor Slaskiecco OW NEZ wydal wzmiankowane wyze]

Zarzadzenie, w ktérym zostat ustalony poziom obnizenia ceny w stosunku do ceny ustalonej
dla ofert spetniajacych wymagania okreslone w Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 65/DSOZ/2007
z dnia 20.09.2007 r.

Jednakze podkreslenia wymaga, iz Dyrektor w oparciu o wskazany § 7 ust. 7

Zarzadzenia Prezesa moze lecz nie musi warunkowo dopusci¢ — przy zaistnieniu przestanek

tam okreslonych - do udzielania $wiadczen podmioty nie spetniajace okreslonych wymagan.
Zarzadzenie Dyrektora samo w sobie réwniez Dyrektora do tego nie obliguje. Jest ono
podstawa ustalenia ceny. Podkreslenia wymaga, iz w prowadzonym postgpowaniu, w wyniku
ktérego mogg zosta¢ wylonieni $wiadczeniodawey nie spefniajacy wymogow nadal
obowiazuja kryteria jej oceny. Okreslona w powyzej wskazanym § 7 ust 7 mozliwos¢
warunkowego dopuszezenia do udzielania $wiadczen nie zwalnia bowiem Komisji
Konkursowej z obowigzku dokonania oceny ztozonych ofert. Z przepisow ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych dotyczacych
konkursu ofert wynika, ze postgpowanie prowadzone przez komisje, zmierzajace do
wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, jest
wzorowane na czynnosciach —poprzedzajacych zawarcie umowy cywilnoprawnej,

uregulowanych w Kodeksie cywilnym (art. 66 § 1 1 nast. oraz ait, 72 & L ke



Rozstizygniecie tego postgpowania przez komisj¢ nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajacego.

W odniesieniu do zarzutu oferenta, iz nie zostal powiadomiony o odrzuceniu oferty
wraz z podaniem przyczyn odrzucenia, nalezy wskazac, iz w przedmiotowe; sprawie brak jest
przestanek do uznania, iz nastapito odrzucenie oferty, albowiem Komisja konkursowa
przyjeta oferte jako spetniajaca wymogi formalno prawne oraz w czeSci niejawne]
postepowania dokonata jej oceny wedtug jednolitych kryteriow oceny, a tym samym oferta
nie zostata odrzucona. Z uwagi na fakt, iz w przedmiotowym zakresie zostaty zfozone oferty
korzystnicjsze Komisja Konkursowa podjgta decyzj¢ o nie wybraniu oferty.

Majac na uwadze, ze oferty wybrane w postgpowaniu byty korzystniejsze stwierdzic
nalezy, ze przeprowadzone postgpowanie nie wykazalo zadnych uchybien ze strony Komisji
Konkursowej, ktéra prowadzac postgpowanie dzialata zgodnie ze wszelkimi obowigzujacymi
przepisami prawa. Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby
spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym odwotujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezato je oddali¢.
Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postepowania administracyjnego ze wzgledu na

ochroneg zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Gréjecka 186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Dyrektor $fagkiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
Otrzymujy:
1) Swiadczeniodawca.,
2) Wydzial Organizacyjny a/a.
3) Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotne,
4) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Miedzynarodowej,
) Zespol Radedw Prawnych.



