NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddziat Wojewodzki w Katowicach

Katowice, dnia 9 maja 2008 1.

, DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

DECYZJA Nr .7, /2008

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze $rodkéw publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pd7n. zm.)
oraz art.104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U.z2000r. Nr.98, poz.1071 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania ztozonego przez:

Barbarg Wojnar prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza pod firma Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotne] Przvchodnia Medycyny Rodzinne; ,PULS” ul Ks. S. Konarskiego 6,
w Czgstochowie, dotyczacego rozstrzyvgnigeiz konkursu ofert na zawieranie umow o
udzielante  éwiadczen opieki zdrowotng) na rok 2008 nr  ogloszemia  12-08-
000888/A0S/02/1/02.1010.001.02/1 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,

w zakresie: alergologii
Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwolanie Barbary Wojnar prowadzace] dzialalno$é gospodarcza pod firmg
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotne] Przychodnig Medycyny Rodzinnej ,,PULS™ ul.
Ks. S. Konarskiego 6, w Czgstochowie. dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert ogloszonego w dniu 18.02.2008 r.,, nr
ogloszenia 12-08-000888/A08/02/1/62.1010.001.02/1 poprzedzajacego zawarcie umow
o udzielanie $wiadczen opiecki zdrowotne] w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia
specjalistvezne w zakresie: alergologii, prowadzonego przez Dyrektora Siaskiego OW
NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzjl rvgor natychmiastowe] wvkonalnoset.

staski Oddinal Woiewadzky, ull Stanisawa Kossutha 13 40-344 Katowiee
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UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewaddzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawwcie uméw o udzielanie $wiadczen opiek zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne, w zakresie: alergologii nr
ogloszenia 12-08-000888/A0S/02/1/02.1010.001.02/1 Oferty w niniejszym postepowaniu
nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 03.03.2008 r. W ogloszenit wskazano obowiazujace
przepisy dotyczace wymogdw jakie musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty.
Odwolujacy zlozyt ofert¢ w powyzszym postgpowaniu w dniu 03.03.2008 r., nr oferty
12-08-000888/A08/02/1/02.1010.001.02/1/97

W czeser jJawnej postgpowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzita, 7z
oferta spetnius wymogi formalnoprawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostala
zakwalifikowana do cz¢sei nicjawne] postepowania konkursowego.

W oczegdel niejawne] postepowania Komisjn Konkursowa dokonujac jej oceny
stwierdzita, ze wskazuny w olercie personel majacy reahizowad $wisdezenia nic spelnia
wymagan okreslonveh w zataczniku nr 3a do Zarzadzemia Nr 65/2007/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 wrzesnia 2007 roku w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizac)i umoéw w rodzaju ambulatoryjne $wiadczeniu specjalistvezne
(z pézn. zm). Zgodnic z trescig przedmiotowego zatacznika oferent nie speinit warunku
dotvezacego posiadania lekarza specjulisty w dziedzinie alergologii w okreslonym w zalaczniku
WATIIATZE CZasU pracy.

Brotac pod uwage fukt niespelnienia wymaganyveh wuarunkéw oruz fakt. ze w
przedmiotowym zakresie zostaly ztozone oferty Korzystniejsze. Komisja Konkursowa podjeta
decyvzie o nie wybraniu olerty. Wooramach  przedmictowego  postepowanta Komisja
Konkursowa dokenata wyboru trzech ofert spetnigjgeych wymagania okreslone w zatgerniku
o3 oa Zarzadzenia Nr 03/2007/DSOZ Prezesa Narcdowego Funduszu Zdrowia z doia 20
wrzesnia 2007 1o zmienionego Zarzadzeniem Nro 90/2007/DSOZ Prezesa Nurodowego
Funduszu Zdrowia z dnin 17 puazdziernika 2007 r. W sumie z terenu Czestochowy nie
cakupiono swindezen zdrowotnveh w poradnt ulergologicznej u trzech oferentow — wiszyscy
nie spetnili warunku dotvezacego posiadanta lekarza specjulisty w dziedzinie alergologn w

akrestonym w zatuczniku wymiarze czasu pracy.



Pismem z dnia 24.04.2008 r. oferent ztozyt odwotanie od rozstrzygnigcia wskazujac
m. in. na fakt pomini¢cia przez komisje konkursowych takich kryteriéw oceny ofert jak:
ciggtosé umowy, jej wielkosé, dostgpnosé swiadczen, niebezpieczefistwo przerwania procesu
leczniczego $wiadezeniobiorcdw. Oferent wskazuje takze iz w jego ocenie pominiecie oferty
1 rezygnacja z zawarcia umowy jest w rzeczy samej odrzuceniem oferty, a zatem oferent
winien zostad na pismie powiadomiony o odrzuceniu oferty z podaniem przyczyn odrzucenia.
Bruk takiej informacji stanowi naruszenie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 T,

0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

W oparciu o podniesione uwagi odwolujacy wnidst o pozytywne rozpatrzenie

odwolunia 1 podpisanie kontraktu z oferentem.
Odwolanie na uwzglednienie nie zashuguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddziatu rozpozngjacy odwolanie nie prowadzi
ponownic postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawg w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych
czynnosci, Nie powiela zatem czynnosci zarezerwowuanych przer ustawe dla komisii
powotywane] przez dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddziatu bada
cry rozstrzveniecie postepowania dokonane przez komisje zostato podicte z naruszeniem
zasad postepowaniu. 1 czy  wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego
odwotujacego sig.

W ozwiazku z powyzszym stwierdzié nalezy , iz Komisja konkursowa przyjeta ofertg juko

spetniajaca w ymogi formalno prawne oraz dokonata jej oceny wedtug jednolitych kryterndw

oceny. Zarzuty oferenta w tvm zakresie sa catkowicie bezpodstawne. Tukim saumym zasadom
pustepowania, okreslonyim woart. 148 ustawy 1w Zurzgdzeniach Prezesa NFZ:

- onr S32007/DSOZ z o dnimx 10.09.2007 v {z pdZzn zm.) w sprawie warunkow
postepowania  dotyezacyeh  zawierania umow o udzielanie s$wiadezen opicki
zdrowotnej.

- nr 63/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r. (z pdzn zm.). w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji umow w rodzaju ambulatoryjne Swiadcezenia specjalistyczne.

oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesu NFZ nr 71/2007/DSO7

2 dnia 27.09.2007 1w sprawie okreslenia Kevieriow cceny ofert w postepowaniu W sprawic

cavarcia umowy o udzielanie Swiadczen opiekl zdrowotnej ( z pdzn. zm.) - obeymujgeym:

ctugtost. kompleksowosc,  dostepnose,  jakos¢  udziclanych  swiadezen,  kwahifikacje

personclu, wyvposazenie wosprzet ©oaparature medyczna oraz ceng 1 liczbe oferowanych

L



swiadezen jak i kalkulacje kosztéw, zostaty poddane wszystkie oferty zlozone
1 zakwalifikowane do czesci nicja'iunej postgpowania konkursowego, w tym wybrane celem
podpisania uméw. Nalezy przy tym podkreslié, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny
ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodiwedw byty jawne i nie podlegaly zmianie
w toku postgpowania, i co wazne nie mégt ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto
Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byl uprawniony do okreslenia
warunkow wymaganych od swiadczeniodawcow.

Odwotujacy powotuje sig na wyzej powotane Zarzgdzenie Dyrektora Slaskiego OW
NFZ jako podstawe umozliwiajaca zakontraktowanie z nim $wiadczen opieki zdrowotnej
w  zakresie  alergologii.  Stwierdzi¢  nalezy, iz twierdzenie  odwolujucego
w tym zakresie nie jest trafne. Zgodnie z § 7 ust. 7 Zarzadzenia Prezesa nr 65/2007/DS0OZ,
7 dnia 20.09.2007 r. W przypadku braku mozliwoscei zakontraktowania $wiadeczen w danym
zakresie, zgodnie z planem zakupu okreslonym przez dyrektora oddziatu wojewddzkiego
Funduszu. dyrektor oddziatu w kolejnym  postgpowaniu w  sprawie zawarcia uméw
0 udzielenic Swiadezen opieki zdrowotne), moze warunkowo dopuscié do udzielania
Swiadezen podmioty nie spelninjace wymagania, okreslone w ust. 2-4 (nie dotyezy to
wymagan formalnyeh), wskazujge jednoczesnic termin ich dostosowania do wymagan,
¢ Jednoczesnym  odpowiednim obnizeniem ceny jednostkowej $wiadezenia”. Na tej

podstawic Dyrektor Saskiego OW NEZ wydal wemiankowane wyzej Zarzadzenie w Kiérvm

zostal ustalony pozigm obnizenia ceny w stosunku do ceny ustalonej dlua ofert spetninjacyeh

wymagania okreslone w Zarzgdzeniu Prezesa NFZ nr 65/DSOZ/2007 7 dniz 20.09.2007 .

Jednakze podkreslenia wymaga, iz Dyrektor w opurciu o wskazany § 7 ust. 7 Zarzadzenia

Prezesa moze lecyz nie_musi warunkowo dopusci¢ — przy zaistnicniu przestunek tam
okreslonyeh - do udziclunia $wiadezenn podmioty niespetnizjace okreslonveh wymagan.
Zurzadzenie Dyrektora samo w sobie réwniez Dyrektora do tego nic oblicuje. Jest ono
podstawa ustalenia ceny. Podkreslenin wymaga, 12 w prowadzonyvm postepowania w wiyniku
Ktorego moga zostwd  wytonieni  $wiadezeniodawey nie spehniajucy  wymogodw  nadal
obowinzuja Kryteria jej oceny. Okredlona w powyze] wskazanym § 7 ust. 7 mozliwosé
warunkowego  dopuszezenia do udzielunia swiadezen nie zwalnia bowiem  Komisji
Konkursowe) z obowiazku dokonuania cceny ziozonveh ofert, Z przepisdw  ustawy
o swiadezeniach opicki zdrowotne] finansowanych ze $rodkéw publicznveh dotvezacyveh
Konkursu ofert wymikas ze postepowanic prowadzone preer komisje. zmierzajace do
witonienin nujkorzysiniejszej oferty na udziclunie $wiadezen opieki zdrowotne. jest

wrzorowane  na czynnosciach  poprzedzajacveh  zawarcic  umowy  cvwilnoprawnej.



uregulowanych w  Kodeksie cywilnym (urt._66 § | 1 nast. oraz art, 72 § I k).
Rozstrzygnigcie tego posttgpowar;ia przez komisj¢ nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajacego.

Nalezy podkresli¢, iz rezygnacja z zawarcia umowy nie byta — jak sugeruje oferent —
odrzuceniem ofer[y.‘W czesel jawnej postepowania konkursowego komisja konkursowa
stwierdzily, ze oferta spetnia wymogi formalnoprawne, a tym samym nic_podlega
odrzuceniu.  Oferta  zostata  zakwalifikowana  do czgsci  nmiejawnej  postepowania
konkursowego w ktérym zostala wybrana oferta korzystniejsza - w wigkszym stopniu
speintajaca kryteria konkursu ofert w rodzaju ambulatoryjne swiadczenia specjalistyczne,

swiadczenia w zakresie alergologii.

Stwierdzi¢  nalezy zatem, ze Komisja Konkursowa nic  naruszyla  zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarciy umowy o udzielanie $wiadezef opieki
zdrowotnej, Ktére mogloby spowodowué uszezerbek w interesic prawnym odwolujacego.

Wobee powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwoltania, na podstawie
w154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadezeniuch opieki zdrowotne]
finansowanyeh ze $rodkéw publicznyeh (Dz. U, nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezato je oddalic.

Decyz)i nu podstawie art. 108 §1 Kodeksu postgpowania administracyjnego ze
wzgledu na ochrone  zdrowia lub  zycia  ludzkiego nadano rveor natvehmisstowej

=

wykonalnoscl.
POUCZENIE

Wooparciu o art. 134 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadezeniach opicki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznyveh (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejsze deeyzji stronie przystuguje odwolunic do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Gréjecka 186. Odwolanie wnosi sig za posrednictwem Dyrektora Oddziatu

Wojewodzkicgo NFZ w terminie 7 dm od dnia otrzymania dec vy,

____________________________ L.

Dyrektor Slakkigy
Narodawego Funduszu Zdrowi
w Katowicach
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