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DECYZJA Nr 12/2008

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z p6zn. zm.)
oraz art.104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z pézn. zm.) po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:
Wojewddzki Szpital Specjalistyczny nr 1 im. Prof. Jézefa Gasinskiego ul. Edukacji 102
w Tychach, dotyczacego rozstrzygni¢cia konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotne;j na rok 2008 nr ogtoszenia 12-08-
000982/SOK/11/1/11.0000.040.02/1,

w rodzaju: swiadczenia odrebnie kontraktowane,

w zakresie: badania izotopowe.
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwotanie Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 1 im. Prof. Jézefa
Gasinskiego ul. Edukacji 102 w Tychach, dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert ogloszonego w dniu 26.02.2008 r., nr ogloszenia
12-08-000982/SOK/11/1/11.0000.040.02/1  poprzedzajacego  zawarcie  umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: $wiadczenia odrebnie
kontraktowane w zakresie: badania izotopowe prowadzonego przez Dyrektora

Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 26.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ ogtosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umdéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: swiadczenia odrebnie kontraktowane, w zakresie: badania izotopowe nr
ogloszenia 12-08-000982/SOK/11/1/11.0000.040.02/1. Oferty w niniejszym postgpowaniu
nalezalo ztozy¢ w terminie do dnia 11.03.2008 r. W ogloszeniu wskazano cbowiazujace
przepisy dotyczace wymogoéw jakie musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty.
Odwotujacy ztozyt ofert¢ w powyzszym postgpowaniu w dniu 07.03.2008 r., nr oferty 12-08-
000982/SOK/11/1/11.0000.040.02/1/1
W czesci jawne] postegpowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzita, ze oferta
spetnia wymogi formalnoprawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostata
zakwalifkowana do czgsci niejawnej postgpowania konkursowego.

W  czgsci niejawnej postgpowania Komisja Konkursowa dokonujac jej oceny
stwierdzita, ze wskazany w ofercie personel majacy realizowaé §wiadczenia nie speinia
wymagan okreslonych w zalgczniku nr 3 do Zarzadzenia Nr 58/2007/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 19 wrzesnia 2007 roku w sprawie okreslenia
warunkdéw zawierania i1 realizacji uméw w rodzaju swiadczenia odrgbnie kontraktowane
(z pézn. zm). W czesci dotyczacej scyntygrafii, zgodnie z trescig przedmiotowego zalacznika
w pkt. 1.1. — Swiadczenia powinny by¢ realizowane przez lekarzy — w facznym wymiarze
czasu pracy odpowiadajacym czasowi pracy pracowni. Powinien to by¢ specjalista
w dziedzinie medycyny nuklearnej lub w trakcie specjalizacji w dziedzinie medycyny
nuklearnej. Na pytanie zawarte w ankiecie ,,Czy Swiadczenia udzielane sa przez lekarza
specjalist¢ w dziedzinie medycyny nuklearnej lub w trakcie specjalizacji w dziedzinie
medycyny nuklearnej — w tacznym wymiarze czasu pracy odpowiadajacym przynajmniej

czasowi pracy pracowni?” — oferent odpowiedzial, ze warunek spetnia w dniu ztozenia oferty

i bedzie go spetnial od poczatku obowigzywania umowy.

Tymczasem ze ztozonej oferty wynika, ze $wiadczenia realizowane sa przez dwdch
lekarzy - jednego lekarza posiadajacego specjalizacje m. in. z dziedziny medycyny
nuklearnej. Drugi realizujacy swiadczenia lekarz posiada specjalizacj¢ z choréb
wewnetrznych. Harmonogram czasu pracy specjalisty w dziedzinie medycyny nuklearnej
zostal wykazany od poniedziatku do piatku w godzinach od 08:00 do 09:45, nie wypetnia on
wigc harmonogramu pracy komérki organizacyjnej ( od poniedziatku do piatku od 08:00 do
13:00). Harmonogram czasu pracy drugiego z lekarzy wypeinia pozostate godziny pracy

komérki organizacyjne;j.



Biorac pod uwage fakt niespelnienia wymaganych warunkéw oraz fakt, ze na terenie
wojewddztwa slaskiego przedmiotowe swiadczenia realizowane sa przez $wiadczeniodawcdw
spelniajacych wymagania, o ktérych mowa w cytowanym powyzej zarzgdzeniu Komisja
Konkursowa podje¢ta decyzje o niewybraniu oferty.

W dniu 14.03.2008 r. Komisja Konkursowa Slaskiego OW NFZ oglosita rozsirzygniecie
konkursu ofert wskazujac jako wybrane dwie oferty: SP Centralnego Szpital Kliniczny im.
prof. Komela Gibinskiego Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach oraz Centrum
Onkologii-Instytutu im. Marii Sktodowskiej-Curie, Oddziatu w Gliwicach. Pismem z dnia
18.03.2008 r. oferent ztozyt odwotanie od rozstrzygnigcia podnoszac migdzy innymi, ze
pracownia izotpowa odwolujacego jest jedng z trzech dziatajacych na slasku i stanowi baze
diagnostyczna dla wielu szpitali o$ciennych miejscowosci w tym Beskidzkiego Centrum
Onkologii. Wybdr dwéch osrodkéw ogranicza dostgpnos¢ do badan diagnostycznych na
terenic  Slaska. Ponadto w Zakladzie Medycyny Nuklearnej zatrudniony jest
wykwalifikowany i doswiadczony personel — m.in. dr n. med. Tomasz Glab bedacy
Wojewddzkim Konsultantem w dziedzinie medycyny nukleamej. Odwolujacy podnidst
réwniez, ze w ogloszonym postgpowaniu obowigzywato Zarzadzenie Wewnetrzne Dyrektora
Slaskiego OW NFZ nr 81/2008 z dnia 15.02.2008 r. warunkowo dopuszczajace do udzielania
swiadczen podmioty nie spelniajace wymagan okreslonych w Zarzadzeniu Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia Nr 58/2007/DSOZ z dnia 19 wrzesnia 2007 r. (z p6zn. zm.).
W oparciu o podniesione uwagi odwolujacy wnidst o ponowne rozpatrzenie oferty oraz

powtdrzenie czynnosci rozstrzygnigcia konkursu ofert w w/w zakresie.
Odwotlanie na uwzgle¢dnienie nie zastuguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwotlanie nie prowadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje sprawe¢ w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie
powiela zatem czynno$ci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powotywanej przez
dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddziatu bada czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez komisj¢ zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania,
i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sig.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy , iz Komisja konkursowa przyjeta ofertg jako
spetniajgca wymogi formalno prawne oraz dokonata jej oceny wedtug jednolitych kryteriéw
oceny. Takim samym =zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy

i w Zarzadzentach Prezesa NFZ:



- nr 53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r (z p6Zzn zm.) w sprawie warunkéw postepowania
dotyczacych zawierania uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.
- nr 58/2007/DSOZ z dnia 19.09.2007 r. (z pdézn zm.), w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju Swiadczenia odrebnie kontraktowane,

oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ
z dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej ( z pdzn zm.) - obejmujacym:
ciaglos¢, kompleksowos¢, dostgpnosé, jakos¢ udzielanych swiadczen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzg¢t 1 aparatur¢ medyczng oraz cen¢ i liczbe oferowanych
swiadczen jak 1 kalkulacj¢ kosztéw, zostaly poddane wszystkie oferty zlozone
1 zakwalifikowane do czg¢sci niejawnej postepowania konkursowego, w tym wybrane celem
podpisania uméw. Nalezy przy tym podkreslié, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny
ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcdéw byly jawne i nie podlegaly zmianie
w toku postgpowania, i co wazne nie mdgt ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto
Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byl uprawniony do okreslenia
warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcdéw.

Odwotujacy powotuje sie na wyzej powolane Zarzadzenie Dyrektora Slaskiego OW NFZ
jako podstaw¢ umozliwiajaca zakontraktowanie z nim swiadczen opieki zdrowotnej
w zakresie badan izotopowych. Stwierdzi¢ nalezy, iz twierdzenie odwotujacego w tym
zakresie nie jest trafne. Zgodnie z § 7 ust. 4 Zarzadzenia Prezesa nr 58/2007/DSOZ z dnia
19.09.2007 r. ,,W przypadku braku mozliwosci zakontraktowania $wiadczen w danym
zakresie, zgodnie z planem zakupu okreslonym przez dyrektora oddzialu wojewddzkiego
Funduszu, dyrektor oddzialu w kolejnym postgpowaniu w sprawie zawarcia umow
o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej, moze warunkowo dopusci¢ do udzielania
$wiadczei podmioty niespetniajace wymagania, okreslone w ust. 2 (nie dotyczy to wymagan
formalnych), wskazujac jednocze$nie termin ich dostosowania do wymagan, z jednoczesnym

odpowiednim obnizeniem ceny jednostkowej $wiadczenia”. Na tej podstawie Dyrektor

Slaskiego OW NFZ wydal wzmiankowane wyzej Zarzadzenie w ktérym zostat ustalony

poziom obnizenia ceny w stosunku do ceny ustalonej dla ofert spetniajacych wymagania

okredlone w Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 58/DS0OZ/2007 z dnia 19.09.2007 r. Jednakze

podkreslenia wymaga, iz Dyrektor w oparciu o wskazany § 7 ust. 4 Zarzadzenia Prezesa
moze lecz nie musi warunkowo dopusci¢ — przy zaistnieniu przestanek tam okreslonych - do
udzielania $wiadczen podmioty niespelniajace okreslonych wymagan. Zarzadzenie

Dyrektora samo w sobie rowniez Dyrektora do tego nie obliguje. Jest ono podstawg ustalenia



ceny. Z przepiséw ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych dotyczacych konkursu ofert wynika, ze post¢powanie prowadzone przez
komisj¢, zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, jest wzorowane na czynnoSciach poprzedzajacych zawarcie umowy
cywilnoprawnej, uregulowanych w Kodeksie cywilnym (art. 66 § 1 t nast. oraz art. 72 § 1
k.c.). Rozstrzygnigcie tego postgpowania przez komisj¢ nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajacego. Majac na uwadze, ze oferty wyzej
wskazanych oferentéw wybranych w postgpowaniu spetnialy wszystkie wymogi
i zabezpieczg wbrew sugestii odwotujacego dostepnos¢ do badan diagnostycznych na terenie
Slaska stwierdzié nalezy, ze przeprowadzone postepowanie nie wykazato zadnych uchybien
ze strony Komisji Konkursowej, ktéra prowadzac postepowanie dziatala zgodnie ze
wszelkimi obowigzujacymi przepisami prawa. Komisja Konkursowa nie naruszyta zatem
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowal uszczerbek w interesie prawnym
odwotujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezato je oddalic.

Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Gréjecka 186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

DYREKTOR
$laskiego Oddzialm Woiewodzkiego
Narodowego Funcuszs Zdrowsa w Katowicach

Dytedlor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach
Otrzymujy:
1) Swiadczeniodawea.,
2) Wydzial Organizacyjny a/a.
3) Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej,
4) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspotpracy Migdzynarodowe;j,
1) Zesp6t Radeéw Prawnych.



