NF:! Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 30 kwietnia 2008 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

WO-0212 - ’{/{ / 84 - tm /2008

DECYZJA Nr ..ié./ZOOS

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z pézn. zm.)
oraz art.104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢powania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z p6zn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania ztozonego przez:

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,MEDICOR” Sp z o0.0. ul. Wielkopolska 2A
Jastrzebie Zdrdj, dotyczacego rozstrzygnigcia konkursu ofert na zawieranie umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok 2008 nr ogloszenia 12-08-

000897/A08/02/1/02.1020.001.02/1,

w rodzaju: ambulatoryjne swiadczenia specjalistyczne,

w zakresie: diabetologii
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwotanie Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,MEDICOR” Sp z o.0.
ul. Wielkopolska 2A Jastrzgbie Zdrdj, dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert ogtoszonego w dniu 18.02.2008 r., nr ogtoszenia
12-08-000897/A08/02/1/02.1020.001.02/1 poprzedzajacego  zawarcie =~ uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia
specjalistyczne w zakresie: diabetologii prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego

OW NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosct.
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UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne swiadczenia specjalistyczne, w zakresie: diabetologii nr
ogtoszenia 12-08-000897/A08/02/1/02.1020.001.02/1. Oferty w niniejszym postgpowaniu
nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 03.03.2008 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogéw jakie muszg byc spetnione przez podmioty sktadajace oferty.
Odwotujacy ztozyt ofertg w powyzszym postgpowaniu w dniu 27.02.2008 r., nr oferty 12-08-
000899/A08/02/1/02.1030.001.02/1/4.

W czesci jawnej postgpowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzita, ze oferta
spetnia wymogi formalnoprawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostala
zakwalifkowana do cz¢sci niejawnej postgpowania konkursowego.

W czeSci niejawnej postgpowania Komisja Konkursowa dokonujgc jej oceny
stwierdzita, ze wskazany w ofercie personel majacy realizowaé¢ $wiadczenia nie spetnia
wymagan okreslonych w zataczniku nr 3a do Zarzadzenia Nr 65/2007/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 wrzesnia 2007 roku w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne §wiadczenia specjalistyczne
{(z pozn. zm). W czgsci dotyczacej diabetologii, zgodnie z trescig przedmiotowego zatacznika
— Swiadczenia powinny by¢ realizowane przez specjalistg¢ diabetologii - co najmniej 50%
czasu pracy wszystkich lekarzy w poradni oraz lekarza w trakcie specjalizacji z diabetologii
i/lub specjalist¢ choré6b wewng¢trznych z przynajmniej 5 letnim dos$wiadczeniem w pracy
w oddziale diabetologicznym.

Biorac pod uwagg fakt niespetnienia wymaganych warunkéw — brak specjalisty diabetologa -
oraz fakt, ze w przedmiotowym zakresie zostata ztozona oferta spetniajaca warunki Komisja
Konkursowa podjeta decyzje o niewybraniu oferty.

W dniu 23.04.2008 r. Komisja Konkursowa Slaskiego OW NFZ oglosila rozstrzygniecie
konkursu ofert w powyzszym zakresie wskazujac jako wybrang ofert¢ spelniajaca
wymagania okreslone w powyzej wskazanym zataczniku.

Pismem z dnia 24.04.2008 r. oferent ztozyt odwolanie od rozstrzygnigcia podnoszac migdzy
innymi, ze poradnia diabetologiczna prowadzona jest przez lekarza z drugim stopniem
specjalizacji, ktéry otrzymat zgode (pozytywna opini¢) Konsultanta Krajowego ds.
diabetologi prof. dr hab. Mk, ™ n. med. Krzysztofa Strojek na jej prowadzenic.
Odwotujacy wskazat réwniez, iz w postgpowaniu obowigzywalo Zarzadzenie Dyrektora
Slaskiego OW NFZ nr 80/2008 z dnia 15.02.2008 r. w sprawie zasad ustalenia ceny za

$wiadczenia opieki zdrowotnej kontraktowane w ramach postgpowan warunkowo
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dopuszczajacych do udzielania swiadczen podmioty nie spetniajace wymagan okreslonych w
Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 65/2007/DSOZ w rodzaju $wiadczen ambulatoryjne $wiadczenia
specjalistyczne. Zdaniem odwolujacego istnieje potrzeba istnienia w Jastrzgbiu Zdroju dwéch

poradni diabetologicznych.

W oparciu o podniesione uwagi odwotujacy wniést o o ponowne rozpatrzenie oferty.
Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwotanie nie prowadzi ponownie
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie
powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez
dyrektora oddziatu wojewdédzkiego Funduszu. Dyrektor Oddziatu bada czy rozstrzygnigcie
postgpowania dokonane przez komisje zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania,
i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy , iz Komisja konkursowa przyjeta ofert¢ jako
spetniajaca wymogi formalno prawne oraz dokonata jej oceny wedlug jednolitych kryteriow
oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy
t w Zarzadzeniach Prezesa NFZ:

- nr 53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r (z pézn zm.) w sprawie warunkéw postgpowania

dotyczacych zawierania uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.
- nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r. (z pdézn zm.), w sprawie okreslenia warunkéw
zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne §wiadczenia specjalistyczne,

oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ
z dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w post¢powaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej ( z pozn zm.) - obejmujacym:
ciagtosé, kompleksowosé, dostgpnos¢, jakos¢ udzielanych $wiadczen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet 1 aparature medyczng oraz cen¢ 1 liczbge oferowanych
swiadczenn jak i kalkulacj¢ kosztéw, zostaly poddane wszystkie oferty zlozone
i zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania konkursowego, w tym wybrane celem
podpisania uméw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny
ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcdw byly jawne 1 nie podlegaly zmianie
w toku postepowania, i co wazne nie mogt ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto
Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, byl uprawniony do okreslenia

warunkow wymaganych od swiadczeniodawcow.



W odwotaniu nie zawarto zarzutéw, ktére dotyczyly by konkretnych czynnosci podjgtych lub
zaniechanych przez Fundusz w toku postgpowania, albo naruszenia obowiazujacych w tym
zakresie przepisOw prawa. Odwotujacy ograniczyt si¢ do uzsadnienia dlaczego jego oferta
winna zostaé wybrana pomimo oczywistego i pozostajacego po za sporem niespelniania
wymogbéw. Odwolujacy powotuje si¢ przy tym na wyzej powotane Zarzadzenie Dyrektora
Staskiego OW NFZ jako podstawe umozliwiajaca zakontraktowanie z nim $wiadczen opieki
zdrowotnej w zakresie endokrynologii. Stwierdzi¢ nalezy, iz twierdzenie odwotujacego
w tym zakresie nie jest trafne. Zgodnie z § 7 ust. 7 Zarzadzenia Prezesa nr 65/2007/DSOZ
z dnia 20.09.2007 r. ,,W przypadku braku mozliwosci zakontraktowania S$wiadczen w danym
zakresie, zgodnie z planem zakupu okreslonym przez dyrektora oddzialu wojewddzkiego
Funduszu, dyrektor oddzialu w kolejnym postgpowaniu w sprawie zawarcia umoéw
o udzielenie S$wiadczen opieki zdrowotnej, moze warunkowo dopusci¢ do udzielania
$wiadczen podmioty niespetniajace wymagania, okreslone w ust. 2-4 (nie dotyczy to
wymagan formalnych), wskazujac jednoczesnie termin ich dostosowania do wymagan,
z jednoczesnym odpowiednim obnizeniem ceny jednostkowej swiadczenia”. Na tej

podstawie Dyrektor Slaskiego OW NFZ wydal wzmiankowane wyzej Zarzadzenie w ktérym

zostal ustalony poziom obnizenia ceny w stosunku do ceny ustalonej dla ofert spetniajacych

wymagania okreslone w Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 65/DS0Z/2007 z dnia 20.09.2007 r.

Jednakze podkreslenia wymaga, iz Dyrektor w oparciu o wskazany § 7 ust. 7 Zarzadzenia

Prezesa moze lecz nie musi warunkowo dopusci¢ — przy zaistnieniu przestanek tam

okreslonych - do udzielania Swiadczen podmioty niespetniajace okreslonych wymagan.
Zarzadzenie Dyrektora samo w sobie rowniez Dyrektora do tego nie obliguje. Jest ono
podstawa ustalenia ceny. Podkreslenia wymaga, iz w prowadzonym postgpowaniu w wyniku
ktérego mogg zosta¢ wylonieni $wiadczeniodawcy nie spelniajacy wymogdéw nadal
obowiazuja kryteria jej oceny. Okreslona w powyzej wskazanym § 7 ust 7 mozliwosé
warunkowego dopuszczenia do udzielania swiadczen nie zwalnia bowiem Komisji
Konkursowej z obowigzku dokonania oceny zlozonych ofert. Z przepiséw ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych dotyczacych
konkursu ofert wynika, Ze postgpowanic prowadzone przez komisj¢, zmierzajace do
wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, jest
wzorowane na czynnosciach poprzedzajacych zawarcie umowy cywilnoprawnej,
uregulowanych w Kodeksie cywilnym (art. 66 § 1 i nast. oraz art. 72 § 1 k.c.).
Rozstrzygniecie tego post¢gpowania przez komisje nie jest niczym innym, jak wyborem

najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajacego. Oferty wybrana w postgpowaniu byta



korzystniejsza I spetniata wymagania okreslone w powyzej wskazanym Zarzadzeniu Prezesa
NFZ. Ponadto w wyniku przeprowadzonego post¢owania konkursowego dostgpnos¢ do
Swiadczen w zakresie diabetologii zostala zachowana. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze
przeprowadzone na skutek wniesionego odwotlania postgpowanie nie wykazalo zadnych
uchybien ze strony Komisji Konkursowej, ktéra prowadzac postepowanie dziatata zgodnie ze
wszelkimi obowigzujacymi przepisami prawa. Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, ktdre mogloby spowodowac uszczerbek w interesie prawnym odwotujacego.
Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezato je oddali¢.

Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postepowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkdw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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Narodowego Finduszu Zdrowia

w Katowicach
Otrzymuja:
1) Swiadczeniodawca.,
2} Wydziat Organizacyjny a/a.
3) Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej,
4) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspdlpracy Migedzynarodowej,
5) Zespdt Radcow Prawnych.



