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Katowice, dnia 02 maja 2008 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

WO- 0212 -19 /iCk - tm /2008

DECYZJA Nr & /2008

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. (Dz. U. Nr 210, poz.2135 z p6Zn. zm.)
oraz art.104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z p6Zn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:
Wojewddzki Szpital Specjalistyczny nr 1 im. Prof. Jozefa Gasinskiego ul. Edukacji 102
w Tychach, dotyczacego rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej na rok 2008 nr  ogloszenia 12-08-
000905/A08/02/1/02.1611.001.02/1,

w rodzaju: ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne,

w zakresie: otolaryngologia dziecigca
Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwotanie Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 1 im. Prof. Jézefa
Gasinskiego ul. Edukacji 102 w Tychach, dotyczace rozstrzygniecia postgpowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert ogtoszonego w dniu 18.02.2008 r., nr ogloszenia
12-08-000905/A08/02/1/02.1611.001.02/1,  poprzedzajacego  zawarcie  umoéw
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne; w rodzaju: ambulatoryjne Swiadczenia
specjalistyczne w zakresie: otolaryngologia dziecigca prowadzonego przez Dyrektora

S]qskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 18.02.2008 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok
2008 w rodzaju: ambulatoryjne Swiadczenia specjalistyczne, w zakresie otolaryngologii
dzieciecej nr ogloszenia 12-08-000905/A08/02/1/02.1611.001.02/1. Oferty w niniejszym
postgpowaniu nalezalo zlozy¢ w terminie do dnia 03.03.2008 r. W ogloszeniu wskazano
obowiazujace przepisy dotyczace wymogoéw jakie musza by¢ spelnione przez podmioty
sktadajace oferty.

Odwolujacy ztozyt ofert¢ w powyzszym postgpowaniu w dniu 03.03.2008 r., nr oferty 12-08-
000905/A08/02/1/02.1611.001.02/1/28.

W cze¢sci jawne] postgpowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzita, ze oferta
spetnia wymogi formalnoprawne, a tym samym nie podlega odrzuceniu. Oferta zostata
zakwalifkowana do czgsci niejawnej post¢gpowania konkursowego.

W czesci niejawnej postepowania Komisja Konkursowa dokonujac jej oceny
stwierdzita, ze wskazany w ofercie personel majacy realizowa¢ $wiadczenia nie speinia
wymagan okreslonych w zalaczniku nr 3a do Zarzadzenia Nr 65/2007/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 wrzesnia 2007 roku w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjne §wiadczenia specjalistyczne
(z pdzn. zm). W czeSci dotyczace] zakresu Swiadczen: 02.1611.001.02 — $wiadczenia
w zakresie otolaryngologii dziecigcej, zgodnie z trescia przedmiotowego zafacznika
dotyczaca kwalifikacji personelu medycznego realizujacego Swiadczenia zdrowotne
w przedmiotowym zakresie wskazano:

- specjalista otolaryngologii dziecigcej lub lekarz w trakcie specjalizacji z otolaryngologii
dziecigcej (10% czasu pracy wszystkich lekarzy w poradni). Tymczasem do realizacji
swiadczen zdrowotnych w przedmiotowym zakresie w ofercie zostal wskazany jeden lekarz
posiadajacy I stopien specjalizacji z otolaryngologii.

Biorac pod uwage fakt niespetnienia wymaganych warunkéw, Komisja Konkursowa podjeta
decyzje o niewybraniu oferty.

W dniu 23.04.2008 r. Komisja Konkursowa Slaskiego OW NFZ oglosita rozstrzygniecie
konkursu ofert w powyzszym zakresie wskazujac jako wybrane 26 ofert sposréd 44
zakwalifikowanych do czgsci niejawne] postepowania. Pismem z dnia 25.04.2008 r. oferent
ztozyl odwotanie od rozstrzygnigcia podnoszac migedzy innymi, ze wybédr jednego oferenta
swiadczacego ustugi w w/w zakresie dla miasta Tychy i1 okolic znacznie ogranicza dostep do
lekarza. Odwotujacy podnidst réwniez, ze w ogloszonym postgpowaniu obowigzywato

Zarzadzenie Wewnetrzne Dyrektora Slaskiego OW NFZ nr 80/2008 z dnia 15.02.2008 r.
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warunkowo dopuszczajgce do udzielania Swiadczen podmioty nie speiniajace wymagan
okreslonych w Zarzadzeniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Nr 65/2007/DSOZ
z dnia 20 wrzesnia 2007 r. (z pézn. zm.).

W oparciu o podniesione uwagi odwotujacy wnidst o ponowne rozpatrzenie oferty oraz

powtdrzenie czynnosci rozstrzygnigcia konkursu ofert w w/w zakresie.
Odwotanie na uwzglednienie nie zastuguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwotanie nie prowadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje spraw¢ w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie
powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustaw¢ dla komisji powotywanej przez
dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddziatu bada czy rozstrzygnigcie
postgpowania dokonane przez komisjg zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania,
1 czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sig.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy , iz Komisja konkursowa przyjeta oferte jako
spetniajagca wymogi formalno prawne oraz dokonata jej oceny wedtug jednolitych kryteriéw
oceny. Takim samym zasadom postgpowania, okreslonym w art. 148 ustawy
i w Zarzadzeniach Prezesa NFZ:

- nr 53/2007/DSOZ z dnia 10.09.2007 r (z p6zn zm.) w sprawie warunkéw postepowania

dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.
- nr 65/2007/DSOZ z dnia 20.09.2007 r. (z pézn zm.), w sprawie okreslenia warunkéw
zawierania i realizacji umoéw w rodzaju ambulatoryjne §wiadczenia specjalistyczne,

oraz jednolitym kryteriom oceny - zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa NFZ nr 71/2007/DSOZ
z dnia 27.09.2007 r w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej ( z pézn zm.) - obejmujacym:
ciagto$é¢, kompleksowos¢, dostgpnos¢, jakos¢ udzielanych s$wiadczen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparatur¢ medyczng oraz ceng i liczbe oferowanych
swiadczen jak 1 kalkulacje kosztéw, zostaly poddane wszystkie oferty ziozone
i zakwalifikowane do czgsci niejawnej postgpowania konkursowego, w tym wybrane celem
podpisania umow. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny
ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcdéw byty jawne 1 nie podlegaly zmianie
w toku postgpowania, 1 co wazne nie mogt ich zmienié¢ ani oferent ani zamawiajacy. Ponadto
Prezes Funduszu na podstawie art. 146 ust. | pkt 3 ustawy, byl uprawniony do okreslenia

warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow.,



Odwotujacy powotuje si¢ na wyzej powotane Zarzadzenie Dyrektora Slaskiego OW NFZ
jako podstawe umozliwiajaca zakontraktowanie z nim $wiadczen opieki zdrowotnej
w zakresie otolaryngologii dzieci¢cej. Stwierdzi¢ nalezy, iz twierdzenie odwotujacego
w tym zakresie nie jest trafne. Zgodnie z § 7 ust. 7 Zarzadzenia Prezesa nr 65/2007/DSOZ
z dnia 20.09.2007 r. ,,W przypadku braku mozliwosci zakontraktowania swiadczen w danym
zakresie, zgodnie z planem zakupu okreslonym przez dyrektora oddzialu wojewddzkiego
Funduszu, dyrektor oddzialu w kolejnym postgpowaniu w sprawie zawarcia umow
o udzielenie sSwiadczen opieki zdrowotnej, moze warunkowo dopusci¢ do udzielania
$wiadczen podmioty niespetniajace wymagania, okreSlone w ust. 2-4 (nie dotyczy to
wymagan formalnych), wskazujac jednoczesnie termin ich dostosowania do wymagan,
z jednoczesnym odpowiednim obnizeniem ceny jednostkowej S$wiadczenia”. Na_tej

podstawie Dyrektor Slaskiego OW NFZ wydat wzmiankowane wyzej Zarzadzenie w ktérym

zostal ustalony poziom obnizenia ceny w stosunku do ceny ustalonej dla ofert spetniajacych

wymagania okre$lone w Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 65/DS0OZ/2007 z dnia 20.09.2007 r.

Jednakze podkreslenia wymaga, iz Dyrektor w oparciu o wskazany § 7 ust. 7 Zarzadzenia

Prezesa moze lecz nie musi warunkowo dopusci¢ — przy zaistnieniu przestanek tam

okreslonych - do udzielania swiadczen podmioty niespetniajace okreslonych wymagan.
Zarzadzenie Dyrektora samo w sobie réwniez Dyrektora do tego nie obliguje. Jest ono
podstawg ustalenia ceny. Podkreslenia wymaga, iz w prowadzonym postepowania w wyniku
ktorego mogg zostaé¢ wylonieni $wiadczeniodawcy nie spetniajacy wymogéw nadal
obowiazujg kryteria jej oceny. Okreslona w powyzej wskazanym § 7 ust. 7 mozliwos¢
warunkowego dopuszczenia do udzielania Swiadczen nie zwalnia bowiem Komisji
Konkursowej z obowiazku dokonania oceny zlozonych ofert. Z przepiséw ustawy
0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych dotyczacych
konkursu ofert wynika, ze postgpowanie prowadzone przez komisje, zmierzajace do
wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, jest
wzorowane na czynnosciach poprzedzajacych zawarcie umowy cywilnoprawne;j,
uregulowanych w Kodeksie cywilnym (art. 66 § 1 1 nast. oraz art. 72 § 1 k.c.).
Rozstrzygnigcie tego postgpowania przez komisje nie jest niczym innym, jak wyborem
najkorzystniejszej oferty (ofert) przez zamawiajacego. Majac na uwadze, ze w Zadnej
z niewybranych ofert — w tym réwniez odwotujacego - nie bytlo wykazanego jako personelu
realizujgcego $wiadczenia specjalisty otolaryngologa dziecigcego, lub lekarza w trakcie
specjalizacji z otolaryngologii dziecigcej, to nie bylo mozliwosci potraktowania ich w sposob

,warunkowy”, czyli z mozliwoscia dostosowania warunkéw wykonywania Swiadczen przez



oferenta w trakcie trwania umowy. Stwierdzi¢ nalezy zatem, ze Komisja Konkursowa nie
naruszyta zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowac uszczerbek w interesie prawnym
odwotujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) nalezalo je oddali¢.

Decyzji na podstawie art. 108 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210 poz. 2135 ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Gréjecka 186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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Otrzynmjg:

1) Swiadezeniodawca.,

2) Wydzial Organizacyjny a/a.

3) Wydziat Swiadezen Opieki Zdrowolngj,

4} Wydzial Ekonemiczno-Finansowy i Wspdlpracy Migdzynarodowej,
5) Zespdt Radcéw Prawnych.



