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DECYZJA Nr 5/12/2021/0D

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1398 z pdzn. zm.), zwanej dalej
ustawg oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pozn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez Szpital
Specjalistyczny nr 1 w Bytomiu, ul. Zeromskiego 7, 41-902 Bytom, zwanego dalej ,,Odwotujgcym”,
dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umow
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2021 r. do 31.12.2021 r., kod postepowania:
12-21-000113/L.SZ/03/5/01, w rodzaju swiadczen leczenie szpitalne, w zakresie program lekowy -
leczenie chorych na przewlekly biataczke limfocytowg wenetoklaksem lub wenetoklaksem w
skojarzeniu z rytuksymabem, leki w programie lekowym - leczenie chorych na przewlekta biataczke

limfocytowg wenetoklaksem lub wenetoklaksem w skojarzeniu z rytuksymabem, przy udziale stron:

1. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Zespot Szpitali Miejskich w Chorzowie, 41-
500 Chorzow, Strzelcow Bytomskich 11

2. NARODOWY INSTYTUT ONKOLOGII IM.MARII SKEODOWSKIEJ-CURIE-
PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY, 02-781 Warszawa, Wilhelma Konrada Roentgena 5

3. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Wojewoddzki Szpital Specjalistyczny nr 3 w
Rybniku, 44-200 Rybnik, Energetykow 46

orzekam:

uwzgledni¢ odwolanie,

UZASADNIENIE

W dniu 16.06.2021 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie umow
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2021 r. do 31.12.2021 r., kod postepowania:

12-21-000113/L.SZ/03/5/01, w rodzaju swiadczen leczenie szpitalne, w zakresie program lekowy -
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leczenie chorych na przewlekla biataczke limfocytowa wenetoklaksem lub wenetoklaksem w
skojarzeniu z rytuksymabem, leki w programie lekowym - leczenie chorych na przewlekta biataczke
limfocytowg wenetoklaksem lub wenetoklaksem w skojarzeniu z rytuksymabem na obszarze
obejmujacym w. SLASKIE. W ogloszeniu podano warto$é¢ zaméwienia nie wieksza niz . 32,00 zt.
Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 1.07.2021 r. W ogloszeniu
wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie muszg by¢ spelnione przez podmioty
sktadajace oferty. W postgpowaniu ogoélem zlozono 6 ofert. Odwotujacy oferte nr 12-21-
000113/LSZ/03/5/01/3/0403 ztozyt w terminie.

W czgécei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzita spetnienie przez wszystkich sze$ciu Oferentdéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakéw formalnych nie zawierajg. W cze$ci niejawnej postepowania, dziatajac
na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegOtowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z p6zn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata
oceny ofert, w wyniku ktorej oferta Odwotujacego nie zostata wybrana. W dniu 17.08.2021 r. Komisja

Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postepowania, dokonujac wyboru 3 ofert.
Odwolujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 23.08.2021 r., podnoszac w nim zarzut:

- naruszenie przepisow art. 134. ust. 1 ustawy poprzez przeprowadzenie postgpowania

Z pomini¢ciem zasad roéwnego traktowania wszystkich §wiadczeniodawcow,

W uzasadnieniu do ztozonego odwotania, Odwotujacy podnidst w szczegoélnosci, niestuszne
zanizenie wartosci rankingowej o 5 pkt. poprzez zmiang odpowiedzi na pytanie ankietowe ,,1.2.1.8
Rownowaznik co najmniej 4 etatow — pielggniarka lub potozna z co najmniej dwuletnim
doswiadczeniem w poradni lub oddziale szpitalnym zgloszonych do realizacji danego programu

lekowego”.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw, materiatow oraz zgloszonych zadan. Strony

z uprawnienia tego nie skorzystaty.

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Organ bada, czy rozstrzygnigcie postgpowania
dokonane przez Komisj¢ Konkursowa zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek
tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego sie. Odwotujacy, jako uczestnik
postepowania konkursowego o zawarcie umow na realizacj¢ $wiadczen opieki zdrowotnej, ktorego
oferta nie zostala w tym postgpowaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny we wniesieniu

odwolania.



Oprocz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczegolnosci

wymagania okre§lone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdélnych warunkéw

umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 320 z p6zn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegoétowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej (Dz.U. 22016 r., poz. 1372 z pdzn. zm),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2020w sprawie §wiadczen gwarantowanych

z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 290)

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca
2017 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania umow o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 162/2020/DGL Prezesa NFZ z dnia 16 pazdziernika 2020 w sprawie okre$lenia
warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy

lekowe.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu 0 wskazane wczes$niej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych kryteriow wyboru ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
0 konkursie zawieralo wskazanie aktow prawnych obowigzujagcych w postepowaniu, w tym
powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nadto ich tres¢ byta dostepna
dla $wiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriow: jakosci,
kompleksowosci, dostgpnosci, ciagtosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegdtowo parametry
kryteri6w oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz dokladny sposob oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy ztozyl w ofercie o§wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania umow i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.
W przedmiotowym postgpowaniu zostato ztozonych 6 ofert. W czgsci jawnej Komisja Konkursowa
dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak rowniez przeprowadzita wizytacje u wszystkich
Oferentow bioracych udziat w postgpowaniu. Podczas wizytacji upowaznieni przedstawiciele Komisji
Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofertach, dotyczacych personelu, miejsca

wykonywania $wiadczen i zasobow sprz¢towych ze stanem faktycznym, co zostalo odnotowane



w zatacznikach do protokotow kontroli. W wyniku tej kontroli Komisja Konkursowa stwierdzita, ze
wszystkie oferty zostaly zakwalifikowane do nastgpnego etapu postgpowania, a ranking utozyt si¢

nastgpujaco:

* 1 miejsce - Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Zespot Szpitali Miejskich w
Chorzowie - taczna liczba punktow oceny - 66 punktow;

* 2 miejsce - NARODOWY INSTYTUT ONKOLOGII IM.MARII SKLODOWSKIEJ-CURIE-
PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY - Iaczna liczba punktow oceny - 64 punkty;

* 3 miejsce - Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Wojewoddzki Szpital
Specjalistyczny nr 3 w Rybniku - - taczna liczba punktéw oceny - 42 punkty (oferta taczona
ztozona na dwa miejsca, zajeta w rankingu dwie pozycje);

* 5 miejsce - Szpital Specjalistyczny nr 1 w Bytomiu - taczna liczba punktow oceny - 41
punktow;

* 6 miejsce - Szpital Wojewodzki w Bielsku-Biatej - taczna liczba punktéw oceny - 36
punktow;

* 7 miejsce - Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. N.M.P. w Czestochowie - faczna liczba

punktow oceny - 24,5 punktow.

Negocjacje w tym postepowaniu byly przeprowadzone dwuetapowo, z uwagi na mata réznice
punktowa (tj. 1 pkt ) miedzy oferentem zajmujacym 3 miejsce, a nastgpnym w kolejnosci Szpitalem
Specjalistycznym nr 1 w Bytomiu. Poniewaz oferenci z miejsc od 1-3 nie zmienili ceny zaproszono
rowniez oferenta z pozycji 5. Po zakonczonym procesie negocjacji, zostat sporzadzony zapis podpisany
przez wszystkich uczestnikow negocjacji w brzmieniu: ,,Protokét koncowy zawiera ostateczne
stanowiska stron w procesie negocjacji co do liczby i ceny. Zbiezno$¢ stanowisk w protokole koncowym

nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy”’.

W rankingu koncowym oferty wazne uzyskaly nastepujacg liczbe punktow:



Pozycja

oferty w Oferent Laczna punktacja
rankingu
1 Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j 66,00

Zespot Szpitali Miejskich w Chorzowie

NARODOWY INSTYTUT ONKOLOGII
2 IM.MARII SKELODOWSKIEJ-CURIE- 64,00
PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j

3 Wojewodzki Szpital Specjalistyczny nr 3 w 42,00
Rybniku

5 Szpital Specjalistyczny nr 1 w Bytomiu 41,00

6 Szpital Wojewddzki w Bielsku-Biatej 36,00

Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. N.M.P. w

Czgstochowie 24,5

W trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego Organ dokonal weryfikacji
prawidtowosci udzielonej odpowiedzi ankictowej 1.2.1.8. W stanie faktycznym przedmiotowej sprawy,
strona Odwotujaca udzielita w ankiecie odpowiedzi twierdzacej, Komisja Konkursowa uznata, ze skoro
dodatkowe etaty (4 pielegniarki) za ktore przysthugiwata dodatkowa punktacja, majg si¢
charakteryzowa¢ okre§lonym doswiadczeniem, to byly one obligatoryjne réwniez dla personelu
wskazanego w warunkach wymaganych (pielegniarki — réwnowaznik dwoch etatow).  Taka
interpretacja  przepisOw nie posiada odzwierciedlenia w aktach prawnych, zatagcznik B 103 do
Zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 pazdziernika 2020 o nr 162 /2020/DGL
nie wskazuje konieczno$ci posiadania przez pielegniarki dwuletniego doswiadczenia w poradni lub
oddziale szpitalnym zgtoszonych do realizacji danego programu lekowego. W tej sytuacji wyjasnienia
oferenta ztozone pismem z dnia 08.07.2021 o nr DOLIS/771/2021, o tresci: ,,Do ofert dolgczono
zaswiadczenie o zatrudnieniu, ktore potwierdzajq doswiadczenie w pracy w oddziale hematologii —min
5 lat dla pielegniarek W., B., M., i S. co stanowi co najmniej 4 etaty. Wymagane 2 etaty czasu pracy
pielegniarek zapewniajq Alina J. i Patrycja N-S. wykazane w ofercie.” nalezato uzna¢ za dostateczne,
a tym samym nie byto podstaw do wprowadzania zmiany w odpowiedziach ankietowych i obnizeniu
liczby punktoéw o 5. Komisja Konkursowa pismem z dnia 9 lipca 2021 r. poinformowata Odwolujacego
o0 zmianie odpowiedzi ankietowej na ,,zadne z powyzszych”, a tym samym uzyskaniu przez Niego 0 pkt.

za t¢ odpowiedz. Oferent nie wniost protestu od tej czynnosci.

Zasady, wedlug ktorych prowadzone byto przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost

W ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzadzeniach



Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu. Zgodnie z art. 134 ust.
2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane
Z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byty na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materiatow umozliwiat

zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw.

W zwigzku z powyzszym ponowna analiza oferty Odwotujacego przeprowadzona w skutek
whniesionego odwotania wykazata, iz Komisja Konkursowa niewta$ciwie zinterpretowata wymagania
dotyczace kwalifikacji i do§wiadczenia personelu, a tym samym pomniejszenie punktacji w kryteriach
jakosci u Odwolujacego byto bezzasadne. W konsekwencji liczba uzyskanych przez Odwotujacego
punktéw w rankingu koncowym wyniostaby 46, przez co uplasowataby Szpital Specjalistyczny nr 1 w

Bytomiu na pozycji 3. Tym samym podmiot zostataby wybrany do zawarcia umowy.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz.

1285, z p6zn. zm.) postanowiono uwzgledni¢ odwotanie.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1398 z p6zn. zm.) niniejsza decyzja
jest ostateczna. Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na decyzje na podstawie art. 52 § 1, art. 53
§ 1 iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z2019 r., poz. 2325 z pdézn. zm.) do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, 44-100 Gliwice (zgodnie z § 3
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie przekazania
rozpoznawania innym wojewddzkim sagdom administracyjnym niektorych spraw z zakresu dzialania
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, Dz. U. z 2020 r., poz. 1999).

Skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem
Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewoddzkiego NFZ, ul. S. Kossutha 13, 40-844 Katowice,
upowaznionego na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm., zwanej dalej ,.k.p.a.) do zatatwiania spraw
w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokos$ci oraz szczegoétowych zasad pobierania wpisu

w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z pdzn. zm.)



strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staly od skargi w wysokosci 200 ztotych bezposrednio na rachunek
bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach lub uisci¢ gotowka do kasy
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koncéwki optat zaokragla si¢ wzwyz do
pelych zlotych. Jesli strona spetnia ku temu przestanki, moze ubiega¢ si¢ o zwolnienie od kosztow albo

przyznanie prawa pomocy.

Z upowaznienia

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

p.o. Dyrektor
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Katowicach
Ewa Kabza

/dokument podpisany elektronicznie/

(podpis i pieczg¢ imienna z podaniem stanowiska)

Otrzymuja: .

1.  Szpital Specjalistyczny nr 1 w Bytomiu, 41-902 Bytom, Stefana Zeromskiego 7

2. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Zespot Szpitali Miejskich w Chorzowie, 41-500 Chorzow, Strzelcow Bytomskich
11

3. NARODOWY INSTYTUT ONKOLOGII IM.MARII SKEODOWSKIEJ-CURIE-PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY, 02-781
Warszawa, Wilhelma Konrada Roentgena 5

4. Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Wojewodzki Szpital Specjalistyczny nr 3 w Rybniku, 44-200 Rybnik,
Energetykow 46

Wydziat Gospodarki Lekami w miejscu
1 Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu
Wydziat Organizacyjny w miejscu a/a
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