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DECYZJA Nr 6/12/2021/0D

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 2 2021r., pdz. 1285 z p6n. zm.), zwanej dalej ustawg
oraz art. 104|i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.
U.z 2021 r., poz. 735 z péin. zm.), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez VITO-MED. 5p. z 0.0.,
ul. Radiowa 2, 44-100 Gliwice,v“zwanego dalej ,Odwotujgcym”, dotyczacego rozstrzygnigcia .
postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej na okres od 1.09.2021 r. do 31.12.2021 r., kod postgpowania: 12-21-
000114/L52/03/5/01, w rodzaju $wiadczen leczenie SZpita!ne,l w zakresie program lekowy - leczenie
zaburzenlt motorycznych w przebiegu zaawansowanej choroby Parkinsona, leki w programie lekowym

- leczenie zaburzen motorycznych w przebiegu zaawansowane] choroby Parkinsona, przy udziale stron:

1. Wojewddzki Szpital Specjalistyczny nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu, 41-200 Sosnowiec,
Medykow 1

orzekam:

oddalié odwotanie,

UZASADNIENIE

W dniu 16.06.2021 r. Dyrektor Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursﬁ ofert postepowanie poprzedzajqce zawarcie
umdw o udzielanie $wiadczeri opieki-zdrowotnej na okres od 1.09.2021 r. do 31.12.2021 r., kod
postepowania: 12-21-000114/152/03/5/01, wrodzaju $wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie
program lekowy - leczenie zaburzer motorycznych w przebiegu zaawansowanej choroby Parkinsona,
leki w programie lekowym - leczenie zaburzen motorycznych w przebiegu zaawansowanej choroby
Parkinsona na obszarze obejmujacym w. SLASKIE. W ogtoszeniu podano wartoé¢ zaméwienia nie
wigkszg niz 34.440,00 zt. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia
1.07.2021 r. W ogtoszeniu wskaza;;c:) obowigzujgce przepisy dotyczace wymogoéw, jakie musza byc -
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spetione przez podmioty sktadajace oferty. W postepowaniu ogdtem ztoiono 2 oferty. Odwolujacy

oferte nr 12-21-000114/15S2/03/5/01/2/0403 ztoiyt w terminie.

W czeéci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzita speilnienie przez WSzystkich Oferentéw wymagar okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakéw formialnych nie zawierajy. W czesci niejawnej postgpowania, dziafajgc
na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegdtowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczeri opieki zdrowotnej{Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z péin. zm.), Komisja Konkursowa dokonata
oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujacego nie zostata wybrana. W dniu 17.08.2021 r. Komisja
Konkursowa ogtosita rozstrzygniecie postgepowania, dokonujac wyboru dwdch miejsc realizacji

éwiadczerh — Oddziat Neurologii oraz Paradnia Neurologiczna.

Odwotlujacy zioiyt odwolanie w terminie, tj. 24.08.2021 r., podnoszac w nim nastgpujace

zarzuty:

- dokonanie uszczerbku wskutek nieprawidtlowego przeprowadzenia postepowania

z pominieciem zasad réwnego traktowania wszystkich swiadczeniodawcéw.

w uzasadnieiniu.do zfozonego odwolania, Odwoidjacy podnidst wszczregcl.’)lnos'ci: wybor tylko
jédnego s‘wiadczeniodawcy na obszarze wojewddztwa $lgskiego przy jednoczesnym spé{nieniu k
wyr;nagar'l do udzielania éwiadczen zdrowotnych objetych postepowaniem konkursowym przez dwdch
$wiadczeniodawcdw jest sprzeczne z obowigzkiem zapewnienia rzeczywistego i jak najszerszego
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze érbdkéw publicznych poniewaz zgodnie
z ogtoszeniem maksyfnalna liczba uméw o udzielanie $wiadczern opieki zdrowctne] po

przeprowadzeniu postepowania konkursowego, ktéra miata by¢ zawarta wynosita 2.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujgce o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postepowania ‘administracyjnego prawie wgladu do dokumentdw
iwypowie‘dzenia sie co do zebranych dowodéw, materiatéw- oraz zgloszonych Zadan. Strony

z uprawnienia tego nie skorzystaiy. .

Rozpatrujgc odwotanie, nalezy podkreslic, 7e Organ bada, czy rozstrzygniecie postgpowania
dokonane przez Komisje Konkursowa zostato podjgte z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek
tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie. Odwolujacy, jako uczestnik
postepowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej, ktérego
oferta nie zostata w tym pdstqpowaniu wybrana, niewatpliwie pbsiada interes prawny we wniesieniu

odwolania.



L

Oprécz wymagari wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczegdInosci

wymagania okredlone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkdw

umdw o udzielanie swiadczeri opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 320 z p6in. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej (Dz.U. 2 2016 r., poz. 1372 z pdin. zm),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie $wiadczen

gwarantowanych z zakresuil_‘eczenia szpitalnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 290},

-. Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r.
w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie $wiadczer

opieki zdrowotnej {z pdin. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 162/2020/DGL Prezesa NFZ z dnia 16 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji umdow w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy

lekowe.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej rozporzgdzente
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawargia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. Ogloszenie
o konkursie zawierato wskazani‘é": aktow prawnych obowigzujgcych w postepowaniu, wtym
powyiszych rozporzgdzen Ministra Zdrowia i zarzadzer Prezesa NFZ. Nadto ich treé¢ byta dostgpna dla
$wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak iSlaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyiszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedtug kryteridw: jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciagtosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje szczegélowo parametry
kryteribw oceny, ich wage w ocenie facznej oraz doktadny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny, Odwotujgcy zloiyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat sie z przepisami zarzgdzenia

oraz warunkami zawierania umaow i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraZ przyjmuje je do stosowania.



W przedmiotowym postepowaniu zlozonc 2 oferty. W czesci jawnej Komisja Konkursowa
dokonata oceny formalno-prawnej zioZzonych ofert, jak rdéwniez przeprowadzita weryfikacje
u wszystkich Oferentéw bioracych udzial w postepowaniu. Podczas kontroli upowainieni
przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali pordwnania danych zawartych w ofertach, dotyczacych
personelu, miejsca wykonywania Swiadczer i zasobOw sprzetowych ze stanem faktycznym, co zostato
odnotowane w zatgcznikach do protokotéw weryfikacji oferenta w postepowaniu poprzedzajacym
zawarcie umoéw o realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej. W wyniku tej weryfikacji Komisja
Konkursowa stwierdzita, ze wszystkie oferty zostaly zakwalifikowane do nastepnego etapu

postepowania.

Wszystkie oferty, jako spetniajgce wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej
wymienionego $wiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawne] postgpowania. Podkreslic
nalezy, Ze fakt spefniania wszystkich warunkow okreslonych przepisami prawa, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie

jej oceny wedtug powyiej wskazanybch kryteriow,

W rankingu koficowym oferenci uzyskali nastepujgca liczbe punktéw:

Pozycja Punktacja z tytutu kryteridw niecenowych
oferty w Oferent kodé | K leksowosé | dost » aalode | i
rankingu jakosc ompleksowosc ostepnos¢ | cigglos¢ | inne | razem
1 WSSrsw g 13 2 0 0 68
Sosnowcu
2 VITO-MED. |, ¢ 10 2 - 0 0 28
Sp. z 0.0.

Jak wynika z powyiszej tabeli oferta Odwolujgcego uzyskata ponad 2-krotnie mniej punktow, niz
oferta drugiego uczestnika postepowania konkursowego. Zwiazane to bylo giéwnie z bardzo niskg

punktacja, ktdra oferta Odwotujacego uzyskata z tytutu kryterium jakosci.
W postepowaniu 12-21-000114/LSZ/03/5/01 ogloszonym maksymalnie na 2 miejsca (umowy),
ranking utozyt sie nastepujgco:

+. 1 miejsce - Wojewddzki Szpital Specjalistyczny nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu - taczna liczba
punktow oceny w kryteriach niecenowych: 68,0 punktéw [oferta taczona zlozona na dwa miejsca

realizacji swiadczen - Oddzial Neurologii oraz Poradnia Neurologiczna, zajeta w rankingu dwie

pozycje); ks




* 3 miejsce - VITO-MED Spdtka z ograniczong odpowiedz}alnoéciq - tgczna liczba punktéw cceny
w kryteriach niecenowych: 28,0 punktdw {oferta faczona ztoZona na dwa miejsca realizacji $wiadczen

- Oddziai Neurologii eraz Poradnia Neurologiczna, zajeta w rankingu dwie pozycje).

Ze wzgledu na duig rdznice punktowa pomiedzy oferentami zmiana ceny za punkt podczas
ewentualnych negocjacji cenowych, nie mialaby Zadnego wptywu na ranking. Oferent méglby
otrzymac maksymalnie dodatkowo: 2.5 pkt przy maksymalnym, mozliwym obniZeniu ceny za punkt.
W zwigzku z tym Komisja Konkursowa, zgodnie z zapisami procedury konkursowe], podjeta decyzje
0 przeprowadzeniu negocjacji jednoetapowych i zaproszeniu do negocjacji wylgcznie oferenta
zajmujgcego miejsce pierwsze, ktérego oferta zostata zfozona na dwa miejsca co wyczerpuje

maksymalng liczbe miejsc na jakg konkurs zostat ogtoszony.

W odniesieniu do zarzutu: wybdr tylko jednego $wiadczeniodawcy w postgpowaniu, w ktérym

zgodnie z ogfoszeniem przewidziano zakupienie dwdch umodw informuje, Ze zgodnie z trescig

Ogtoszenia o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej
w trybie konkursu ofert - Kod postepowania 12-21- 000114/152/03/5/01 - Maksymalna liczba: umdw

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte po przeprowadzeniu postepowania |

wynosi: 2.

Zgodnie z tredcig Zarzagdzenia Nr 162/2020/DGL Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia

16 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umdw w rodzaju

leczenie szpitalne w zakresie programy lekowe:

§ 2. 1.; ,oddziaf z poradnig - sposob organizacji udzielania swiadczeri okreslony w zatfgczniku
nr 3 do zarzqdzenia, zgodnie z ktér:f;m. Swiadczenia udzielane sq na catodobowym oddziale szpitalnym

oraz w poradni specjalistycznej”,

§ 7. 1.: ,,Swiadczeniodawca realizujqcy umowe obowigzany jest speinia¢ wymagania okresione

w niniejszym zarzqdzeniu, w szczegéinosci wymagania okreslone w zatgczniku nr 3 do zarzgdzenia oraz

w przepisach odrebnych.

2. Koniecznosé spetnienia wymagar, o ktérych mowa w ust, 1, dotyczy kazdego miejsca udzielania

Swiadczen,

3. W przypadku ztoZenia oferty, o ktérej mowa w ort. 135 ust. 1 ustawy o sSwiadczeniach,

dotyczacej:
1) oddziatu z poradnig.albo
2) oddziatu z oddziatem leczenia jednego dnia, albo
3) oddziatu z oddziatem leczenia jednego dnia oroz z poradnig, albo



4) oddzialu leczenia jednego dnia z poradnig

- ocena oferty odbywa sie facznie dla wskazanych miejsc udzielania swiadczen.”

Zgodnie z trescig zatgcznika nr 3 Zarzadzenia Nr 162/2020/DGL Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia dnia 16 paidziernika 2020 oW sprawie okreslenla warunkdw zawierania i realizacji umow
w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy Iekowe. Program leczenia Leczenie zaburzeri

motorycznych w przebiegu zaawansowanej choroby Parkinsona moina zakontraktowaé tylko, tacznie

w_obu miejscach realizacji $wiadczen, tj.: poradni 1 oddziale wymaganei specjalnosci, Nie jest

dopuszczalne zakontraktowanie programu wylacznie w jednym miejscu, np. w_samej poradni lub

wytacznie na oddziale szpitalnym, Konsekwencjg wyzej cytowanych zapisow Zarzadzenia jest zawarcie

z wybranym oferentem dwéch nierozigcznych umow tj. umowy na Oddziat Neurclogii oraz umowy na
Poradnie Neurologiczng. W zwigzku z powyiszym zarzut Odwotujgcego sig, a dotyczacy hie zawarcia

dwaoch umow nalezy uznac za bezprzedmiotowy.

Oferent sporzadzajac i sktadajac oferte na oddziat z poradnia w rozumieniu zapiséw §7 ust. 3
Zarzadzenia Nr 162/2020/DGL Pri-é;:'fesa NFZ, zobowigzany jest bezwzglednie do zaznaczenia opcji
tgcznej oceny tych miejsc {potgczenia tych miejsc w jedng grupe miejsc ocenianych tgcznie). Utworzone
punkty oferty {z liczbg i ceng) mogg zostac zgrupowane w celu ich wspdlnej oceny w postepowaniu
(np. tworzenie grupy dla zakresu swiadczen wykonywanego w poradni i oddziale szpitalnym - 2 miejsca
realizacji zakresu mogg utworzy¢ grupe). Dla zgrupowanych punktéw oferty bedzie dostepna jedna

wspdlna ankieta.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesnie] aktach wykonawczych Ministra Zdrowia izarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu. Zgodnie z art. 134 ust.
2 ustawy wszelkie wymaganii wyjasnienia iinformacje, atakie dokumenty zwigzane
z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byty wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byty na tablicach ogtoszent w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie sie z nimi przez wszystkich Oferentéw. W Swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac,
ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposdb nie naruszato zasady réwnosci stron. Oferent
otrzymat materialy szkoleniowe w postaci prezentacji. Prezentacja zostata sporzadzona na potrzeby
przedmiotowego konkursu ofert. Zostata przestana w dniu 1 lipca 2021 r. listem email przez
pracownika Wydziatu Gospodarki Lekami na adres pracownika VITO-MED Sp. z o.0., ktory w tym
samym dniu o te materialy szkoleniowe sie zwrécit do Slaskiego OW NFZ. Taki sposéb postepowania

byt zgodny z decyzja Dyrektora §Iq§_!<iego OW NFZ i zgoda na publikacje komunikatu na stronie www



Oddziatu, w ktorym informowano miedzy innymi: Uprzejmie informuje, ze muaterioly szkoleniowe
w postaci prezentacji bedq udostgp‘niane Zaginteresowanym oferentom na ich wniosek, przekazany
za posrednictwem skrzynki WGL kolnkurs{a}nfz-katowice.p!. Dodatkowo pod numerami telefonow: 32
735 17 57, 32 735 19 95, 32 735 05 19, 32 735 17 45, udzielane bedq przez czionkéw Komisji

Konkursowych odpowiedzi na ewentualne zapytania oferentow”.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Ze postepowanie wyjasniajgce wywotane wniesionym
cdwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postepowania dokonujgc wyboru
tylko jednego $wiadczeniodawcy w postepowaniu konkursowym. Dziatanie Komisji w tym zakresie byto
prawidiowe ioparte na obowigzujgcych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, Zze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawa-rcia umow
o udzielanie jwiadczerh opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie

prawnym Odwotujacego.

Wobec powyizszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154

ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1285 z p6in. zm.) niniejsza decyzja
jest ostateczna, Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na decyzje na podstawie art. 52 § 1, art. 53
§ 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j Dz. U. 22019 r.,, poz. 2325 z poéin. zm.) do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, uI.'brymasa Stefana Wyszynskiego 2, 44-100 Gliwice (zgodnie z § 3
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie]j z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie przekazania
rozpoznawania innym wojewddzkim sadom administracyjnym niektérych spraw z zakresu dziatania
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, Dz. U. z 2020 r,, poz. 1999).

Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem
Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ, ul. S. Kossutha 13, 40-844 Katowice,
upowaznionego na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U.z 2021r., poz. 735 z péin. zm,, z‘;vanej dalej ,k.p.a.) do zatatwiania spraw
w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadqmi adrﬁfhistracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6 rozporzadzenta Rady

Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysoko$ci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu



w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r.,, Nr 221, poz. 2193 z péin. zm.)
strona jest zobowigzana uiéci¢ wpis staty od skargi w wysokosci 200 ziotych bezpoérednio na rachunek
bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach lub uiscié gotéwkg do kasy
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koricowki opfat zaokragla sie wzwyz do petnych
ztotych. Jeéli strona spetnia ku temu przestanki, moie ubiegac sie o zwolnienie od kosztow albo

przyznanie prawa pomocy.

Z upowaznienia
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
Z upowaznienia Prezesa

Narodowego Funduszy Zdrowia
p.o. ZASTEPCY EKTORA

DS. ME ZNYCH )
$1askiego Od Wojewddzkiego
"""" Natodoweps s - 2atowiaw Katowicach: -

(podpis i piec%%(;' grré%gapgrgpg}m stanowiska)

Otrzymuja:

1) VITO-MED Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 44-100 Gliwice, Radiowa 2,

2) Wojewddzki Szpital Specjalistyczny nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu, 41-200 Sosnowiec,
Medykdéw 1,

3) Wydziat Gospodarki Lekami w miejscu,

4) I\ Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu,

5) Wuydziat Organizacyjny w miejscu a/a.



