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DECYZJA Nr 2/12/2021/0D

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j

finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1398 z péin. zm.), zwanej dalej
ustawg oraz art. 104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania zlofonego przez Przychodnig
Lekarska Medycyny Rodzinnej i Specjalistycznej lek.med. Jarostaw Kleszczewski, ul. Batalionéw
Chiopskich 10, 42-425 Pradta, zwanego dalej ,Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia
postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie urﬁé o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2021 r. do 31.03.2025 r., kod postepowania: 12-21-
000056/PSY/04/1/04.9901.400.03/01, w rodzaju swiadczefi opicka psychiatryczna i ieczenie
uzaleznieni, w zakresie osrodek srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci
i miodziezy - I poziom referencyjny, przy udziale stron: |

1. Fundacja na rzecz Zdrowia Psychicznego i Aktywnosci Spotecznej "Przystan", 41-308 Dabrowa
Gornicza, Aleja Jozefa Pilsudskiego 92/170

orzekam:

oddali¢ odwolanie,

UZASADNIENIE

W dniu 8.01.2021 r. Dyrektor élqskiego. Oddzialu Wojewddzkiego H\IFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie uméw
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2021 r. do 31.03.2025 r., kod postgpowania:
12-21-000056/PSY/04/1/04.9901.400.03/01, w rodzaju $wiadczen opieka: psychiatryczna i leczenie
uzaleznien, w zakresie osrodek srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci
i miodziezy - 1 poziom referencyjny na obszarze obejmujgcym m. Dabrowa Gérnicza. W ogloszeniu
podano wartosé zam&wienia nie wieksza niz 415.107,45 zt. Oferty w przedmiotowym postepowaniu
nalezalo zlozy¢ wterminie do dnia 25.01.2021 r. W ogloszeniu wskazaTo obowigzujace przepisy
dotyczgce wymogdw, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty sktadajace oferty. W postgpowaniu
ogétem ztozono 2 oferty. Odwotujacy oferte nr 12-21—000056/PSY/04/1'j04.9901.400.03/01/1/0404

ztozyt w terminie.
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Dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia
2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw
o udzielanie $wiadczed opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z péin. zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, i w dniu 15.03.2021 1. oglosita rozstrzygnigcie postgpowania,

dokonujac wyboru jednej oferty.

Odwotujacy zlozyt odwolanie w terminie, tj. 24.03.2021 r. (data stempla pocztowego

22.03.2021 r.), podnoszgc w nim nastgpujgce zarzuty:

- naruszenie przepiséw art. 134 ust. 1 ustawy poprzez przeprowadzenie postgpowania

z pominieciem zasad réwnego traktowania wszystkich swiadczeniodawcow,

W uzasadnieniu do zlozonego odwotania, Odwotujgcy podnidst w szczegélnosci, iz Jego
konkurent byl faworyzowany, poniewaz Komisja konkursowa wzywata do uzupetnienia dokumentéw
w terminach, ktére w praktyce byly trudne do realizacji. Na nickorzy$¢ Odwotujacego, réwniez miaty

wplyw zmiany dat wizytacji.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw, materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Odwolujacy

Z uprawnienia tego skorzystal.

Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania
i czy wskutek tego doszio do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie. Odwolujacy, jako
uczestnik postgpowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej,
ktérego oferta nie zostata w tym postgpowaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny

we wniesieniu odwotania.

Oprécz wymagaf wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢ w szczeg6Inosci

wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkow

uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2020 ., poz. 320 z pézn. zm.),

- rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegStowych kryteridow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej (Dz.U. z 2016 1., poz. 1372 z p6zn. zm),

- rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz. U.
22019 r., poz. 1285),




Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca

2017r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania uméw o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

Zarzadzeniu Nr 7/2020/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16 stycznia 20%0 . w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

opieka psychiatryczna i leczenie uzalezniefi.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczeéniej rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegtowych kryteriéw wyboru ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen 0piel§i zdrowotnej. Ogloszenie

o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych 1wposn—;-powaniu, w-tym

powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ. Nad
dla swiadczeniodaweéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ,
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ w
kompleksowosci, dostepnosci, ciagtosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazy,
kryteri6w oceny, ich wagg w ocenie tacznej oraz dokladny sposéb oce
kryterium ceny. Odwotujacy ztozyt w ofercie o$wiadczenie, Zze zapoznal sig

oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezef oraz pr

to ich tresé byla dostepna
jak i Slaskiego Oddziatu

edtug kryteriéw: jakosci,

e szczegétowo parametry

ny oferty pod wzgledem

Z przepisami zarzadzenia

zyjmuje je do stosowania.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert oraz

ujawnila, ze obie oferty posiadaja braki, do ktérych uzupeinienia zc

W wyznaczonym terminie tj. 29.01.2021 r. uzupeiniono cze$¢ formalno-pr.

stali wezwani Oferenci.

a‘wq. Oferta Odwotujacego
zostala odrzucona z uwagi na wskazanie jednej osoby jako prowadzacej psychoterapie zatrudnionej

w wymiarze 22,5 godzin tygodniowo oraz jako superwizora. Odwotujacy iztozyl protest, w ktérym

uzupeinit ofertg o inne osoby do przeprowadzania superwizji, Komisja udzielajgc odpowiedzi na protest
w dniu 22.02.2021 r, uznata uzupetnione dokumenty i przywrdécita oferte Odwotujgcego do dalszego

procedowania. Nastgpnie, aby ustali¢ stan faktyczny z opisanym w ofercie Komisja Konkursowa

przeprowadzita wizytacj¢ u obu Oferentéw biorgcych udziat w postepo
upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania da
dotyczacych personelu, miejsca wykonywania $wiadczefi izasobéw

faktycznym, co zostato odnotowane w zatacznikach do protokotéw wizytacji

't

nych zawartych w ofertach,

aniu. Podczas wizytacji

sprzetowych’ ze stanem

Tym samym obie oferty speilnity wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej

wymienionego $wiadczenia, zostaly zakwalifikowane do czeéci niejawnej

nalezy, ze fakt spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami praw

postgpowania. Podkreslié

A, nie skutkuje wybraniem

oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 ustawy na dokonanie jej oceny

poprzez poréwnanie oferty wedlug wyzej wymienionych kryteriéw udziel

anych swiadczeil. Kwota




zaproponowana przez wybranego oferenta byta réwna kwocie przedstawionej w postgpowaniu,
a warto$¢ postepowania zostala zaplanowana jako kwota niepodzielna na 1 miejsce udzielania
$wiadczen. W takiej sytuacji ,,Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych” umozliwia

wybranie oferty do zawarcia umowy bez koniecznosci przeprowadzenia negocjacji.

W analizie punktacji oferta Odwolujacego zajeta drugie miejsce z réznicg punkiéw 9,5 do
wybranej oferty., a szczegGtowa punktacja przedstawia sig nastgpujgco: za kompleksowoéé - O pkt,
jakodé - 10 pkt, dostepnosé - 7 pkt, ciagtosé — O pkt, cena — 1,5 pkt, Pierwsza oferta w rankingu uzyskala
odpowiednio za kompleksowosé - O pkt, jakodé — 19,5 pkt, dostepnosé - 7 pkt, ciaglos¢ — O pkt, cena
1,5 pkt.

Poz | Pozycj
ycja | aw
w | rankin ’ Punkty
ran gu Adres za Punkty razem
king | otwar $wiadczeniod | oferte | zaniecenowe | Punkty Status
u cia Kod $wiadcz. Nazwa $wiadczentodawcy awcy CEnowg kryteria tacznie negocjacji
Fundacja na rzecz Zdrowia Aleja J6zefa Nie
1 1 125/214103 { Psychicznego i Aktywnosci Pitsudskiego 15 265 28 przeprowadza
Spoleczne] Przystan 92/170 ' ’ no
Bataliondw Nie
2 2 125/201544 | Jarostaw Kleszczewski Chtopskich przeprowadza
10 15 17 18,5 o

W odniesieniu do zarzutéw podniesionych w odwotaniu ponizej przedstawione sa szczegétowe
wyjasnienia. W odniesieniu do oferty ztoZzonej przez Pana Jarostawa Kleszczewskiego numer: 12-21-
000056/PSY/04/1/04.9901.400.03/01/1/0404 wskazadé nalezy, ze Komisja Konkursowa odrzucita ofertg
Odwolujacego w dniu 4 lutego 2021 r. z uwagi na: niespetnienie wymaganych warunk6éw okreslonych
w przepisach prawa w tym warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu, o ktérych mowa w art. 146
ust. 1 pkt 2 (art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1398 z p6zn. zm.). W ofercie wskazano jedna osobe personelu
zaréwno jako osobg prowadzaca psychoterapi¢ jak i jako superwizora (przy jednoczesnym braku innej
osoby petnigcej role superwizora). Komisja Konkursowa uznata, ze nie zostaly spelnione warunki
wymagane okre$lone w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca 2019 1.
w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz. U.
2019 poz. 1285 z p6zn. zm.). Odrzucenie ww. oferty wynikato wytacznie z jej merytorycznej oceny,
w zwigzku z faktem, iz na podstawie zalagczonej do oferty dokumentacji Komisja Konkursowa nie mogta
potwierdzi¢ spetnienia przez Oferenta wymogdw dotyczacych kwalifikacji personelu medycznego
wykazanego w ofercie. Zaznaczy¢ nalezy, 7e wszystkie watpliwosci byty wyjasniane z Oferentem, na
co wskazuje dokumentacja postgpowania. W dniu 15 lutego 2021 r. Oferent zlozyt protest, ktéry po

analizie zlozonych wyjasnien, jak réwniez po uzupetnieniu dokumentacji w wymaganym zakresie,



zostal uwzgledniony przez Komisje Konkursowa w dniu 22 lutego 2021 . W wyniku czego oferta

zostala przywrécona do postgpowania konkursowego.

Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z argumentacja Odwolujacego, 7e Komisja prébowata odrzucié¢

ofertg bez istotnych przyczyn.

Odnoszac si¢ do zarzutu odwolywania ogledzin pomieszczen wskazanych do realizacji

swiadczen przez Komisje, przyznaé trzeba, e termin weryfikacji $wiadczen byt przesunigty z dnia 4

lutego 2021 r. na 23 lutego 2021 r., 0 czym Oferenci byli informowani, zgodnie z procedura. Powyzsze

wynikalo z ograniczen logistycznych oraz panujacej epidemii COVID-19.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze ww. zmiany terminu weryfikacji nie miaty zadnego wptywu

na wybdr oferentéw. Weryfikacje odbyly sie u obydwu Oferentéw Liorqcych udzial w ww.

postgpowaniu,

W odniesieniu do oceny oferty w zakresie udzielonych odpowiedzi ankictowych Komisja

Konkursowa ma obowigzek ich weryfikacji, a odpowiedzi na pytania ankiétowe oceniane byly w ten

sam sposSb w odniesieniu do wszystkich oferentéw. W przypadku braku

odpowiedzi ankietowej Komisja Konkursowa prowadzita pisemne wyjasnien

potwierdzenia w ofercie

a 7 Oferentami. W wyniku

prowadzonej korespondencji w pismie z dnia 24 lutego 2021 r. Oferent os’wLiadczy{, ze zle zrozumial

pytanie w ankiecie nr 1.2.1.1. PSY_54 Psycholog: - w trakcie specjalizacy
klinicznej lub psycholog z udokumentowanym co najmniej 2-letnim doswiads
z dzieémi i miodzieiq - réwnowaznik co najmniej 1 etatu. Jednakze powyzsze |
w ofercie, zatem zwrécil sie 0 zmiang udzielonej odpowiedzi na ,.Zadne z
procedura dotyczyla wszystkich oferentéw bi.oracych udziat w ww. po
sugerowala zmian odpowiedzi ankietowych a jedynie wyjasniala zasadn

odpowiedzi, w oparciu o obowigzujgce akty prawne.

| w dziedzinie psychologii
;zeniem w pracy klinicznej
nie znalazto potwierdzenia
powyzszych”. Taka sama
stgpowaniu. Komisja nie

0s¢ udzielenia konkretnej

Oferent podnosi réwniez zarzut, iz byt wzywany w krétkim czasie do uzupetnienia dokument6w.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze Komisja jest ograniczona terminami prO\Jadzenia postepowania, co

skutkuje koniecznoscia uzyskania uzupeinienia dokumentéw w dosé
w przypadku probleméw Oferent moze zwrécié sig do Przewodniczacej

wskazanego przez Komisje terminu.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepow.
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra

Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego

-

rotkim czasie. Jednakze

Komisji o przediuzenie

anie okreslone sg wprost
Zdrowia i zarzadzeniach

stosowata te same zasady

1 przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134 ust.

2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze| dokumenty zwigzane

Z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki|zdrowotnej udostepnione

byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tabli

cach ogloszen w siedzibie

Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki spos6b udostepnienia materiatéw umozliwiat




zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W §wietle powyZzszych okolicznosci nalezy uznac,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden spos6b nie naruszalo zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzié¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyfa zasady postgpowania dokonujac
nieréwnego traktowania i faworyzowania oferty zlozonej przez wybranego Swiadczeniodawce.
Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe ioparte na obowigzujacych przepisach prawa.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postgpowania
w sprawie zawarcia umdw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowac

uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw ﬁublicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1398 z pézn. zm.) niniejsza decyzja
jest ostateczna. Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na decyzje na podstawie art. 52 § I, art. 53
§ 11 art. 54 § 1 ustawy 'z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. 22019 r, poz. 2325 z pézn. zm.) do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, ul, Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, 44-100 Gliwice (zgodnie z § 3
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie przekazania
rozpoznawania innym wojewddzkim sgdom administracyjnym niektérych spraw z zakresu dziatania
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, Dz. U. z 2020 r., poz. 1999).

Skarge wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem
Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ, ul. S. Kossutha 13, 40-844 Katowice,
upowaznionego na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 256 z p6zn. zm., zwanej dalej ,.k.p.a.) do zatatwiania spraw
w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
¢ postepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szezegétowych zasad pobierania wpisu

w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 z p6zn. zm.)




strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staty od skargi w wysokosci 200 zlotych
bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach lub
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Koncéwki oplatl
petnych zlotych. Jesli strona spetnia ku temu przestanki, moze ubiegaé si¢ o z

przyznanie prawa pomocy.

Z upow

leezpoérednio na rachunek

isci¢ gotowka do kasy
zaokragla sie wzwyz do

wolniente od kosztéw albo

aznienia

Prezesa N arodoweﬁgo Funduszu Zdrowia

Otrzymuja:

1)  Jarostaw Kleszczewski, 42-427 Pradla, Batalionéw Chlopskich 10

2)  Fundacja na rzecz Zdrowia Psychicznego i Aktywnodci Spotecznej "Przystaa”, 41-308 Dabrowa Gérnicza,
3) I Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnef w migjscu

4) 1T Wydziat Swiadczen Opicki Zdrowotnej w miejscu

5)  Wydzial Organizacyjny w miejscu a/a

Aleja Jozefa Pilsudskiego 92/170




