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NF:Z Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

KatoWice, 5.04.2023 r.
Znak sprawy: NFZ12-W0-1.4117.10.2023
Znak pisma: 2023.77018.MPo

DECYZJA Nr 8/12/2023/0D

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U.z 2022 r., poz.2561 z pdn. zm.),
zwanej dalej ustawa oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez
Edyte Bereze , 42-350 Lgota Gorna, ul. Jurajska 222, zwang dalej »Odwotujac”, dotyczacego
rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.05.2023 r. do 30.04.2028 r., kod
postepowania: 12-23-000137/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju $wiadczen leczenie

stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne, przy udziale stron:

Adam Puszczewicz, 42-350 Koziegtowy, Zarecka 64/a
Andrzej Wolariski, 42-350 Kozieglowy, Czestochowska 31
Ewa Stocitiska, 42-350 Kozieglowy, Warszawska 4

L

Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Myszkowie, 42-300 Myszkdw,
Aleja Wolnosci 29

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie orzeka:

oddali¢ odwolanie,

Slaski Oddziat Wojewddzki Telefoniczna Informacja Pacjenta
Narodowego Funduszu Zdrowia ) 24 h na dobe 7 dni w tygodniu
ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice e-mail: tip@nfz.gov.pl tel. 800 190 590
Wydziat Organizacyjny

tel. 32 735 18 74, faks 32 735 15 71,
e-mail: kancelaria@nfz-katowice.pl




UZASADNIENIE

W dniu 27.10.2022 r. Dyrektor Slaskiego Oddziafu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone wtrybie konkursu ofert postgpowanie
poprzedzajace zawarcie uméw o udzielanie $wiadczed opieki zdrowotnej na okres od
1.05.2023 r. do 30.04.2028 r., kod postepowania: 12-23-
000137/5TM/07/1/07.0000.218.02/01, wrodzaju $wiadczeri leczenie stomatologiczne,
w zakresie: swiadczenia ogélnostomatologiczne na obszarze obejmujgcym gmine Koziegtowy.
W ogloszeniu podano warto$¢ zamowienia nie wigkszg niz 759.900,00 zt. Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezato zlozyé wterminie do dnia 18.11.2022 r.
W ogtoszeniu wskazano obowigzujace. przepisy dotyczqce wymogdw, jakie muszg byc
spetnione przez podmioty skfadajace oferty Wpostepowamu ogotem ztozono piec ofert.
Odwotujgca oferte nr 12—23 000137/STM/07/ 1/07 0000.218.02/01/3/0407 zfoiyla

w terminie.

W czedci jawne] Komisja I(_onkursowa dokonaia‘qceny formalno-prawne] ztozonych
oferig. Dwéch oferentow zostato wezwanych do usunigcia brakéw. Do dalszego procedowania
przyjeto wszystkie oferty, W czesci niejawnej postgpowania, dziatajac na podstawie art. 148
ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegotowych kryteriéw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umow
o udzielanie swiadczer opieki ;drowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372 z péin. zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujgcej nie zostata wybrana.
W dniu 28.02.2023 r, Komisja Konkursowa ogtosita rozstrzygniecie postgpowania, dokonujac

wyboru czterech ofert.

Odwotujaca zfozyta odwotanie w terminie, fj._6.03.2023 r. (data stempla pocztowego),
podnoszac w nim naruszenie art. 148 ust. 1 ustawy poprzez jego bfedna interpretacje
polegajaca na nieuwzglednieniu przy poréwnywaniu ofert catoksztattu okolicznodci

faktycznych, w tym interesu Swiadczeniobiorcow.

W uzasadnieniu do zfozonego odwotania, Odwotujgca podniosta w szczegdlnosci,
iz naruszone zostaly zasady przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej poprzez niedokonanie wszechstronnej analizy

zfozonych ofert, w szczegblnosci pod - katem spetnienia przez oferentéw kryteriow-




okredlonych w art. 148 ustawy oraz Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie
szczegotowych kryteriow wyboru ofert w‘ postepowaniu w sprawie zawarcia umdw
o udzielenie $wiadczeri opieki zdrowotnej z dnia 5 sierpnia 2016 r. tj. kryteridow ciagtosci,
kompleksowosci, jakosci, dostepnosci oraz ceny udzielanych $wiadczet opieki zdrowotnej.
Przeprowadzona przez Komisje ocena ofert jest niepetna i nierzetelna. Rozstrzygniecie
postgpowania pozbawia wielu pacjentéw dostepu do $wiadczer stomatologicznych. Dojazd
do Koziegtow lub Myszkowa moze by¢ szczegdlnie ucigzliwy w przypadku oséb starszych oraz
dzieci, dla ktérych dostep do $wiadczeri opieki zdrowotnej blisko miejsca zamieszkania jest
bardzo waziny. Udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej w Lgocie Gdérnej stanowito duze
udogodnienie nie tylko dla s$wiadczeniobiorcow zamieszkatych w Lgocie Gdrnej, ale réwniez w
innych, sgsiadujacych miejscowos’.c.i'ach. P'odkresflié nalezy, iz w przypadku swiadczen z zakresu
leczenia stomatologicznego szybkosé i dostqpnrds‘.é udzielenia pomocy w naglych sytuacjach

ma czesto bardzo istotne znaczenie.

W ocenie Odwotujace] rozstrzygniecie przedmiotowego postgpowania narusza w sposéb
oczywisty interes swiadczeniobiorcdw zamieszkatych poza miastem Koziegtowy. Dostepnosé
Swiadczerd dla tej grupy swiadczeniobiorcéw nie zostata zapewniona na wystarczajacym

poziomie,

Ponadto, Odwotujaca wskazuje, iz udziela $wiadczeri opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych od 22 lat. Niepodpisanie umowy na kolejne lata uniemozliwi wielu
pacjentom kontynuowanie bezpfatnego leczenia. Szczegdlne znaczenie kryterium ciaglosci
udzielanych $wiadczen zostato podkreslone w wyroku z dnia 2 lutego 2017 r., sygn. akt Il GSK
5488/16, w ktérym Naczelny Sgd Administracyjny wskazat, i7 cel kryterium "cigglosci” wigze
si¢ z ograniczeniem ryzyka przerwania procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach danego
zokresu sSwiadczeri opieki zdrowotnej realizowanego na podstawie umowy o udzielanie
swiadczert opieki zdrowotnej w dniu zfoienia oferty w postepowaniu w sprawie zawarcia
umow. Zatem ma na uwadze dobro pacjentéw. Wage tego interesu pacjentow trzeba uznad
za proporcjonalng do pewnego uprzywilejowania swiadczeniodawcéw zainteresowanych

zawarciem umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej juz swiadczqcych te ustugi.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym

z art. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentdw



i wypowiedzenia sig co do zebranych dowoddw, materiatéw oraz zgloszonych zadan. Strony
nie skorzystaly ztego uprawnienia. Z uwagi na konieczno$é wnikliwego rozpatrzenia
wszystkich okoliczno$ci sprawy oraz zapewnienia stronom czynnego udziatu w postepowaniu
termin rozpatrzenia odwofania zostat wydiuzony do dnia 5 kwietnia 2023 r. Rozpatrujac
odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie postepowania
dokonane przez Komisje Konkursowa zostato podjgte z naruszeniem zasad postepowania i czy
wskutek tego doszio do naruszenia interesu prawnego odwolujacej. Odwotujaca, jako
uczestnik postepowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacje $wiadczen opieki
zdrowotnej, ktdrego oferta nie zostata w tym postgpowaniu wybrana, niewatpliwie posiada

interes prawny we wniesieniu odwotania.

Posréd wymagart wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego,
Oferenci przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetni¢

w szczegolnosci wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych
warunkow umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2022 r,,

poz. 787 z péin. zm,),

- rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych
kryteriw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie

$wiadczer opieki zdrowotnej,

- rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2148 z

péin, zm.),

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
14 marca 2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania umow

o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej {z pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 47/2018/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie

okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczeshiej

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczeg6towych kryteriow



wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. Ogtoszenie o konkursie zawierato wskazanie aktdw prawnych obowigzujacych
w postgpowaniu, w tym powyiszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzer Prezesa NFZ.
Nadto ich tre$é byta dostepna dla $wiadczeniodawcdw na stronach internetowych zaréwno

Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzgdzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedtug kryteridw:
jakosci, kompleksowosci, dostepnosci, ciagtosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje
szczegolowo parametry kryteridow oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz doktadny sposob
oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwotujaca ztoiyta w ofercie oéwiadczenie,
Ze zapoznala sie z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania umow inie zglasza

co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostato ztozonych pieé ofert. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert. Zgodnie z§ 17 ust. 4.
Rozporzadzeniem Ministra w sprawie sposobu ogtaszania postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielania $wiadczern opieki zdrowotnej, skfadania ofert, powotywania
i odwotywania Komisji Konkursowej, jej zadari oraz trybu pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1858)
weryfikacja przeprowadzana jest u oferentow, ktérzy dotychczas nie mieli podpisanej umowy
w zakresie przeprowadzanego postepowania konkursowego. W przypadku tego
postepowania weryfikacja nie byta konieczna, poniewaz wszyscy oferenci mieli wczesniej
zawarte kontrakty ze Slaskim OW NFZ w tym samym zakresie. Po skutecznym usunieciu
brakéw formalnych i dokonaniu poréwnania danych zawartych w ofertach, dotyczacych
personelu, miejsca wykonywania $wiadczen i zasobdw sprzetowych ze stanem faktycznym,
wszyscy oferenci w tym Odwotujaca zostali zakwalifikowani do czesci niejawnej postepowania

konkursowego.

Podkresli¢ nalezy, ze fakt spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami
prawa, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art.

148 ustawy na dokonanie jej oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriéw.

Komisja Konkursowa po weryfikacji ztozonych ofert w zakresie spetnienia warunkow
wymaganych oraz wskazanych w ofertach warunkéw dodatkowo ocenianych poréwnata

oferty przy pomocy systemu informatycznego wspomagajgcego postepowanie konkursowe.




Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez oferentéw w ankietach ztozonych
w postgpowaniu. Punktacja w zestawieniu ofert za kryteria niecenowe byta zréznicowana, od
39 pkt za miejsce pierwsze do 19 pkt dla oferty Odwotujacej zajmujacej pozycje ostatnig. Na
podstawie danych podanych w ofercie w zwigzku z wykazem szczegdtowych kryteriéw wyboru
ofert w kategorii np. ,jako$¢” oferta Odwotujacej uzyskata najmniejsza liczbe punktéw. Tabela

przedstawia zestawienie ofert z punktacjg uzyskang za kryteria niecenowe.

Nazwa Punkty
Pozycja w | Swiadczenio | Punkty | komple- | Punkty Punkty Punkty razem za
rankingu dawcy ciggtosc | ksowosc | jakos¢ | dostepnosé | Punktyinne | niecenowe kryteria
Andrzej
1 Wolanski 11,000 5,000 14,000 9,000 0,000 39,000
Ewa
2 Stociriska 11,000 5,000 6,500 10,000 0,000 32,500
Adam
3 Puszczewicz 11,000 5,000 7,000 7,000 0,000 30,000
Samodzielny
Publiczny
Zespdt
Opieki
Zdrowotnej
4 w Myszkowie 5,000 5000( 11,500 7,000 0,000 28,500
Edyta Bereza 5,000 0,000 4,000 10,000 0,000 19,000

W przedmiotowym postepowaniu konkursowym nie byly przeprowadzone negocjacje,
poniewaz cena przyjeta przez Oddziat, byta taka sama, albo niisza jak cena zaproponowana
w ofertach. Wybdr ofert do zawarcia umowy dokonany zostat w oparciu o pozycje zajmowang
w rankingu koricowym. Komisja dokonuje wyboru oferentéw zgodnie z uzyskang pozycja do
wyczerpania wartosci zamowienia iflub facznej liczby planowanych do zakupu $wiadczen.
Odwotujaca w rankingu korficowym utrzymata ostatnia pozycje z liczba punktéw 29, a oferta
zajmujgca miejsce pierwsze osiggneta 44 punkty. Okreélona w ogfoszeniu wartoéé zamowienia
na kwotg 759 900,00 PLN pozwolita na wybdr ofert zajmujacych w rankingu koricowym
pozycje 1-4 (ponizej tabela), a zaoferowany przez Oferentéw potencjat wyczerpywat wartosé
postepowania. Komisja Konkursowa w kazdym przypadku dokonuje podziatu $rodkéw majac

na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu zakupu.




Punkty
Punkty za | razem za
Pozycja w Nazwa oferte |niecenowe
rankingu | swiadczeniodawcy | cenowg kryteria | Punkty f3cznie
Andrzej Wolanski 5,000 39,000 44,000
2 Ewa Stociniska 5,000 32,500 37,500
3 Adam Puszczewicz 5,000 30,000 35,000
Samodzielny
Publiczny Zespot
Opieki Zdrowotnej
4 w Myszkowie 5,000 28,500 33,500
5 Edyta Bereza 10,000 19,000 29,000

Co do zarzutu o zmniejszeniu dostepnosci dla pacjentéw z okolic funkcjonowania
placéwki, Dyrektor Slaskiego OW NFZ wskazuje, ze postepowanie w trybie konkursu ofert
w rodzaju swiadczen leczenie stomatologiczne, w zakresie Swiadczenia
ogdlnostomatologiczne, obejmowato obszar jedne] gminy, czyli najmniejszej jednostki
administracyjnej. Odlegtos¢ od placowki medycznej nie jest parametrem ocenianym
w postepowaniach konkursowych. Podkresli¢ nalezy, ze zadne inne elementy niz okreslone
stosownymi przepisami prawa nie miaty i nie mogly mie¢ wplywu na rozstrzygniecie
postepowania i wskazania w ogloszeniu do zawarcia umowy oferentéw w nim wymienionych.
Narodowy Fundusz Zdrowia zgodnie z artykutem 134 ustawy nie moze faworyzowaé i odrzucaé
ofert majgc na uwadze tylko miejsce realizacji $wiadczen, jednoczesnie pomijajac inne
warunki. Niewybranie do realizacji swiadczen oferty w danej lokalizacii, moze powodowaé
niedogodno$¢ komunikacyjng dla okreslonej liczby $wiadczeniobiorcéw. Jest to sytuacja
nieunikniona przy ograniczonej ilosci publicznych $rodkéw na finansowanie opieki zdrowotne;j

i koniecznosci spetnienia wymagan okreélonych w przepisach.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreélone sa
wprost w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia
i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego
stosowata te same zasady iprzepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat
w postgpowaniu. Zgodnie zart, 134 ust.2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia

iinformacje, atakie dokumenty zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy



o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim oferentom na tych
samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogtoszen w siedzibie Oddziatu oraz na stronach
internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwiat zapoznanie sie
znimi przez wszystkich Oferentéw. W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznad,

Ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, e postepowanie wyjasniajagce wywotane
wniesionym odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady
postepowania nie dokonujgc wyboru oferty Odwotujacej. Dziatanie Komisji w tym zakresie
byto prawidtowe i oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze
Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek

w interesie prawnym Odwotujgcej.

Wobec powyiszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art.
154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkow publicznych nalezato je oddalié jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz.2561 z pdin. zm.)
niniejsza decyzja jest ostateczna. Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na decyzje na
podstawie art. 52 § 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 259)
do Wojewddzkiego  Sadu  Administracyjnego  w Gliwicach, ul. Prymasa  Stefana
Wyszyhiskiego 2, 44-100 Gliwice (zgodnie z § 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewdédzkim
sgdom administracyjnym niektérych spraw z zakresu dziatania Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia, Dz. U. z 2020 r., poz. 1999).

Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia decyzji za poérednictwem
Dyrektora Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, ul. S. Kossutha 13, 40-844 Katowice,

upowaznionego na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks



postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000} do zatatwiania spraw
w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,

Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegblowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi
{t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 535) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staty od skargi w wysokosci
200 ztotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach lub uisci¢ gotowka do kasy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.
Koncowki opfat zaokragla sie wzwyz do peinych ztotych. Jesli strona spetnia ku temu

przestanki, moze ubiegac sig o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Z upowaznienia

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

stanowiska)

Otrzymuja:

1. Edyta Bereza, 42-350 Lgota Gérna, Jurajska 222
Adam Puszczewicz, 42-350 Koziegtowy, Zarecka 64/a
Andrzej Wolariski, 42-350 Koziegtowy, Czestochowska 31 |
Ewa Stociriska, 42-350 Koziegtowy, Warszawska 4
Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Myszkowie, 42-300 Myszkow, Aleja
Wolnosci 29

niopkwN

6. 1 Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu - skany
7. |l Wydziat Swiadczeri Opieki Zdrowotnej w miejscu — skany
8. Wrydziat Organizacyjny w miejscu a/a

Osoba prowadzaca sprawe

Magdalena Porwolik, mt. specjalista WO-I, Wydziat Organizacyjny, Dziat Organizacyjny
Tel. (32) 735-1702




