Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewodzki w Katowicach

Wydziat Organizacyjny

Katowice, 20 marca 2025 .
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DECYZJA Nr 2/12/2025/0D

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 146 z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawg oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Zespét Szpitali Miejskich , ul. Strzelcow
Bytomskich 11 41-500 Chorzdéw, zwanego dalej ,,Odwotujgcym”, dotyczgcego rozstrzygniecia
postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umdw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.04.2025 r. do 31.03.2030 r., kod postepowania:
12-25-000011/PDT/17/1/17.9250.031.08/01, w rodzaju $wiadczer pomoc dorazna i transport
sanitarny, w zakresie swiadczenia udzielane przez zespét transportu medycznego, przy udziale

stron:

1) OPC Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig Czestochowa Spétka komandytowa, 31-

215 Krakéw, Zabiniec 16

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie orzeka:

oddali¢ odwotanie.

UZASADNIENIE

W dniu 14.11.2024 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy ogtosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie

poprzedzajgce zawarcie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od

Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ Telefoniczna Informacja Pacjenta
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice 24 h na dobe 7 dni w tygodniu
sekretariat tel. 32 735 18 74 e-mail: tip@nfz.gov.pl tel. 800 190 590



1.04.2025 r. do 31.03.2030 r., kod postepowania: 12-25-
000011/PDT/17/1/17.9250.031.08/01, w rodzaju S$Swiadczern pomoc dorazna i transport
sanitarny, w zakresie $wiadczenia udzielane przez zespdt transportu medycznego na obszarze
obejmujacym p. bedzinski, gliwicki, tarnogdrski, m. Bytom, Chorzéw, Dabrowa Godrnicza,
Gliwice, Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slgskie, Swietochtowice, Zabrze.
W ogtoszeniu podano wartos¢ zamodwienia nie wiekszg niz 3.292.476,00 zt. Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 5.12.2024 .
W ogtoszeniu wskazano obowigzujgce przepisy dotyczgce wymogow, jakie muszg byc
spetnione przez podmioty sktadajgce oferty. W postepowaniu ogdtem ztozono siedem ofert.

Odwotujacy oferte nr 12-25-000011/PDT/17/1/17.9250.031.08/01/7 ztozyt w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert
oraz potwierdzita spetnienie przez szesciu Oferentdw wymagan okreslonych w przepisach
prawa. Jedng oferte odrzucita w catosci z powodu niespetnienia wymaganych warunkéw
okreslonych w przepisach prawa, w tym warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu na
podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 o Swiadczeniach opieki zdrowotnej. W czesci niejawnej
postepowania, dziatajgc na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteridéw wyboru ofert w postepowaniu w
sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1372
z pdzn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujacego
nie zostata wybrana. W dniu 14.02.2025 r. Komisja Konkursowa ogtosita rozstrzygniecie

postepowania, dokonujgc wyboru jednej oferty.

Odwotujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 21.02.2025 r., podnoszagc w nim

nastepujace zarzuty:

- obszary kontraktowania zostaty okreslone odmiennie niz w postepowaniach
ogftoszonych w latach ubiegty. Podziat obszaréw kontraktowania narusza zasade
réwnego traktowania wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie

umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

-z przyjetego podziatu terytorialnego, a takze przyjetej przez Komisje Konkursowg

prowadzgcg postepowanie interpretacji przepisow Rozporzadzenia Ministra



Zdrowia zaden z Oferentdw nie mégt twierdzgco odpowiedzieé¢ na pytanie zawarte

w punktach 1.2 oraz 1.3 w kategorii ciggtos¢,

- nieuzasadnione jest ocenianie warunku w kategorii kompleksowos¢: 1.1. Realizacja
umowy w rodzaju ratownictwo medyczne przez okres co najmniej 3 lat w ciggu
ostatnich 5 lat od dnia ogtoszenia postepowania, lub realizacja umowy w rodzaju
pomoc dorazna i transport sanitarny w zakresie: swiadczenia udzielane przez zespét
transportu medycznego przez okres co najmniej 2 lat, w ciggu ostatnich 5 lat od dnia
ogtoszenia postepowania, ktéry to warunek zostat okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej, w odniesieniu do zawartych umdéw na inne miejsca udzielania
Swiadczenn, inne obszary zabezpieczenia, a nawet 2z innymi Oddziatami

Wojewddzkimi NFZ,

- btedna weryfikacja Komisji Konkursowe] spetnienia przez Oferenta OPC Sp. z o.0.
Czestochowa Sp. k. warunku kryterialnego polegajgcego na posiadaniu Certyfikatu
ISO 9001 systemu zarzgdzania jakoscig , tym samym btedne przyznanie Oferentowi

8 punktéw rankingujacych za spetnienie warunku,

- zgodnie z trescig ksiegi rejestrowej Oferenta OPC Sp. z 0.0. Czestochowa Sp. k. na
dzien 5 grudnia 2024 r. w Rejestrze Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalnos$¢ Lecznicza
komodrka wskazana jako miejsce udzielania swiadczen (miejsce stacjonowania
zespotow) ZTM Chorzéw byta wskazana w ksiedze z datg rozpoczecia dziatalnosci od
dnia 1 stycznia 2025 r. zatem nie spetnia warunku wymaganego okreslonego z
Zarzadzenia Prezesa NFZ, wobec braku posiadania na dzied ztozenia oferty
dziatajgcej komoérki organizacyjnej zgodnie z kodami wskazanymi w Zarzgdzeniu

Prezesa NFZ,

W uzasadnieniu do ztozonego odwotania, Odwotujacy podnidst w szczegdlnosci,
iz przyjeta przez Komisje Konkursowg interpretacja spetnienia warunku w przypadku gdy
obszar objety przedmiotem postepowania konkursowego chocby cze$ciowo pokrywa sie z
obszarem, na ktdrym w dniu ztozenia oferty przez Oferenta realizowane sg przez niego

Swiadczenia w rodzaju pomoc dorazna i transport sanitarny w sposob jaskrawy uwidacznia



uprzywilejowanie wybranego oferenta. Uprzywilejowanie to polegato na tym, ze Oferent w
obecnie ogtoszonych postepowaniach uprawniony byt do udzielania pozytywnej odpowiedzi
na pytanie ankietowe, az w trzech postepowaniach Konkursowych. Zgodnie z otrzymanym
zestawieniem obejmujgcym liste rankingujgcg podmiotédw biorgcych udziat w postepowaniu
konkursowym zaréwno Oferent OPC Sp. z o0.0. Czestochowa Sp. k. jak i Oferent Falck
Medycyna Sp. z o0.0. otrzymat maksymalng liczbe punktéow za kryterium kompleksowos¢.
Zdaniem Odwotujgcego wskazanym powyzej Oferentom Komisja Konkursowa btednie
przyznata punkty rankingujgce z kryterium kompleksowos$¢ z uwagi na btedne zastosowanie
przepisow. Odwotujgcy wskazuje, iz zgodnie z Rejestrem Podmiotéw wykonujgcych
dziatalno$¢ leczniczg, NR ksiegi 000000208819 prowadzonym przez Wojewode Matopolskiego
komodrka organizacyjna wskazana przez Oferenta OPC Sp. z o.0. Czestochowa Sp. K. jako
miejsce udzielania $wiadczen w postepowaniu rozpoczeta swojg dziatalnos¢ w dniu 1 stycznia
2025 r. Wobec powyzszego brak jest mozliwosci aby Oferent posiadat w dniu 5 grudnia 2024
r. Certyfikat ISO 9001 systemu zarzadzania jakoscig obejmujacy komorke organizacyjng, ktéra
rozpoczeta dziatalnos¢ prawie miesigc pdzniej - z dniem 1 stycznia 2025 r. Watpliwe jest
dokonanie przez jednostke certyfikujacg system zarzgdzania jakoscia oceny komorki

organizacyjnej, ktéra na dzien oceny nie prowadzita dziatalnosci lecznicze;.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujgce o wynikajgcym
z art. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wglagdu do dokumentow
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw, materiatdw oraz zgtoszonych zgdan. Strony

z uprawnienia tego Strony z uprawnienia tego skorzystaty.

Po zapoznaniu sie z aktami postepowania administracyjnego, Odwotujgcy ztozyt w dniu

5 marca 2025 r. dodatkowe zarzuty dotyczgce rozstrzygniecia postepowania konkursowego.

Odwotujacy po analizie materialu dowodowego zgromadzonego w aktach sprawy,
stwierdza, ze doszto do uchybienia w zakresie starannosci weryfikacji prawdziwosci informacji
zawartych w ofercie OPC Sp. z 0.0. Czestochowa Sp. k. zawierajgcej watpliwy Certyfikat ISO
9001. Zastrzezenia wzbudza fakt, ze przedmiotowy dokument zostat wystawiony w dniu 5
grudnia 2024 r. i obejmuje komédrke organizacyjng zlokalizowang w Chorzowie, ktéra wg.
stanu ksiegi rejestrowej na dzien 4 grudnia 2024 r. nie wystepowata w strukturze

organizacyjnej. Ponadto jako date rozpoczecia dziatalnosci przez przedmiotowg komérke



organizacyjng wskazano dzien 1 stycznia 2025 r. Wiarygodnos¢ dokumentu dodatkowo
podwaza fakt, Zze jego kopia zatgczona do oferty zostata potwierdzona za zgodnos¢ z
oryginatem w dniu 4 grudnia 2024 r., a wiec w dniu poprzedzajacym jego wydanie. Wady
dokumentu nie zostaty przez Komisje Konkursowg zweryfikowane i wyjasnione, co pozwolito
uzyskaé Oferentowi nienalezne punkty w procesie oceny ofert, i co bezposrednio wptyneto na

wynik postepowania konkursowego.

Rozpatrujagc odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada,
czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez Komisje Konkursowg zostato podjete
z naruszeniem zasad postepowania iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu
prawnego odwotujgcego sie. Odwotujacy, jako uczestnik postepowania konkursowego
0 zawarcie umow na realizacje swiadczen opieki zdrowotnej, ktorego oferta nie zostata w tym

postepowaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny we wniesieniu odwotania.

Posrod wymagan wynikajgcych z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego,
Oferenci przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetnié

w szczegdlnosci wymagania okreslone m.in. w:

— rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych
warunkow umoéw o udzielanie $Swiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1194 z pdin. zm.),

— rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j,

— rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 970 z
pozn. zm.),

— Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.
U.z 2024 ., poz. 652 z pdzn. zm.),

— Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14
marca 2017 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczgcego zawierania

umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),



— Zarzadzeniu Nr 157/2019/DSM Prezesa NFZ z dnia 20 listopada 2019 r. w
sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc dorazna i transport sanitarny.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej. Ogtoszenie o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych
w postepowaniu, w tym powyzszych rozporzgdzen Ministra Zdrowia i zarzgdzen Prezesa NFZ.
Nadto ich tresé byta dostepna dla swiadczeniodawcédw na stronach internetowych zaréwno

Centrali NFZ, jak i Slagskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzgdzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedtug kryteriéw:
jakosci, kompleksowosci, dostepnosci, ciggtosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje
szczegbtowo parametry kryteriéw oceny, ich wage w ocenie tgcznej oraz doktadny sposdb
oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwotujgcy ztozyt w ofercie oswiadczenie,
Ze zapoznat sie z przepisami zarzgdzenia oraz warunkami zawierania umow i nie zgtasza

co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostato ztozonych siedem ofert. W czesci jawnej
Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert oraz potwierdzita
spetnienie przez szesciu Oferentdéw wymagan okreslonych w przepisach prawa, a jedng oferte
ztozong przez Unia Bracka Sp. z 0.0. odrzucita w catosci z powodu nie spetnienia wymaganych
warunkéw okreslonych w przepisach. Komisja Konkursowa przeprowadzita kontrole u pieciu
Oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu. Kontrole zostaty przeprowadzone w miejscach
stacjonowania zespotdw, ktére nie byty przedmiotem dotychczasowych uméw, aby poréwnac
dane zawarte w ofertach, dotyczace miejsc udzielania swiadczen i zasobdw sprzetowych ze

stanem faktycznym, co zostato odnotowane w zatgcznikach do protokotéw z weryfikacji.

Szes$¢ ofert, jako spetniajgcych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej
wymienionego Swiadczenia, zostaty zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania.
Podkresli¢ nalezy, ze fakt spetniania wszystkich warunkow okreslonych przepisami prawa,
nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148

ustawy na dokonanie jej oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriow.



W dniu 14 lutego 2025 roku nastgpito rozstrzygniecie postepowania konkursowego o
numerze 12-25-000011/PDT/17/1/17.9250.031.08/01 w wyniku ktérego zostat wskazany
oferent: OPC Spdtka z ograniczong odpowiedzialnos$cig Czestochowa Spétka komandytowa ul.
Zabiniec 16, 31-215 Krakéw. Komisja konkursowa nie dokonata wyboru zadnej z pieciu

pozostatych ofert z powodu wyczerpania srodkéw okreslonych w ogtoszeniu o postepowaniu.

W odniesieniu do zarzutu co do podziatu obszaru kontraktowania dla postepowan
konkursowych, w tym dla postepowania od rozstrzygniecia ktérego ztozyt odwotanie, ktéry
wedftug Odwotujgcego narusza zasade réwnego traktowania wszystkich swiadczeniodawcéw

ubiegajgcych sie o zawarcie umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;j.

Organ wskazuje, ze obszar kontraktowania w postepowaniu poprzedzajgcym zawarcie
umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc dorazna i transport
sanitarny w zakresie: $wiadczenia udzielane przez zespdét transportu medycznego, kod
postepowania 12-25-000011/PDT/17/1/17.9250.031.08/01, zostat wskazany w ogtoszeniu o
postepowaniu, w wyniku ktérego Odwotujacy ztozyt oferte. Odwotujgcy sktadajgc oferte w
postepowaniu zaakceptowat jego warunki. Okreslenie obszaru kontraktowania nie jest
czynnoscig Komisji Konkursowej podejmowang w trakcie trwania postepowania
konkursowego. Jest to czynnos¢ lezgca w kompetencjach Dyrektora Oddziatu Wojewddzkiego
NFZ, wobec czego nie podlega zaskarzeniu w srodku odwotawczym od rozstrzygniecia tego
postepowania. Propozycja nowych obszaréow dziatania i liczby zespotéw transportu
medycznego zostata sporzgdzona w oparciu o analize liczby wyjazddw funkcjonujgcych
zespotéw. Nowy podziat zostat zaakceptowany przez Dyrektora Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ w dniu 27 lutego 2024 roku.

Odwotujacy dodatkowo wskazat naruszenie zasad rownego traktowania wszystkich
Swiadczeniodawcoéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej oraz uczciwej konkurencji. Odwotujgcy wskazat, ze zaden z Oferentdw nie mdgt
twierdzaco odpowiedzie¢ na pytanie zawarte w punktach 1.2 oraz 1.3 w kategorii ciggtos¢
okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegbtowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej. W opinii Odwotujgcego punkty rankingujgce w

kategorii ciggto$¢ mozna byto zdoby¢ wytgcznie w zakresie pytania: 1.1. W dniu ztozenia



oferty oferent realizuje na podstawie umowy proces leczenia Swiadczeniobiorcéw w ramach

danego zakresu Swiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy postepowanie.

Organ wskazuje, ze pytania w formularzu ofertowym w czesci VIII: Ankiety wynikaja
wprost z zapisbw ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. Ciggtos¢
udzielania swiadczen jest warunkiem dodatkowo ocenianym, ktérego spetnienie nie jest
wymagane od Oferentéw. Komisja Konkursowa kierowata sie uzyskang przed ogtoszeniem
postepowan konkursowych w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju pomoc dorazna i transport sanitarny w zakresie: $wiadczenia udzielane
przez  zespot  transportu  medycznego  opinig  Ministerstwa  Zdrowia  znak:
DLU.736.194.2024.Mt z dnia 23 pazdziernika 2024 roku, w ktérej zostato wskazane, ze jezeli
obszar objety przedmiotem postepowania konkursowego chocby czesciowo pokrywa sie z
obszarem, na ktérym w dniu ztozenia oferty przez Oferenta realizowane sg przez niego
Swiadczenia w rodzaju pomoc dorazna i transport sanitarny w zakresie Swiadczen udzielanych
przez zespot transportu medycznego, Oferent powinien otrzymaé dodatkowe punkty.
Informacja o warunkach do spetnienia wyzej wymienionego kryterium zostata zamieszczona
w prezentacji, ktéra byta przedstawiona na szkoleniu dla Oferentéw przystepujgcych do
ogtoszonych postepowan konkursowych w tym zakresie w dniu 26 listopada 2024 roku oraz
przekazana uczestnikom szkolenia przy wykorzystaniu poczty elektronicznej na wskazany na
szkoleniu adres réwniez 26 listopada 2024 roku. Wskazana w czesci lll formularza ofertowego:
Wykaz miejsc udzielania swiadczen - komodrka nie stanowi faktycznego miejsca udzielania

Swiadczen, a jest jedynie miejscem stacjonowania zespotu transportu medycznego.

W opinii Odwotujgcego nieuzasadnione jest réwniez ocenianie warunku w kategorii
kompleksowos¢: 1.1. Realizacja umowy w rodzaju ratownictwo medyczne przez okres co
najmniej 3 lat w ciggu ostatnich 5 lat od dnia ogtoszenia postepowania, lub realizacja umowy
w rodzaju pomoc dorazna i transport sanitarny w zakresie: $wiadczenia udzielane przez zespot
transportu medycznego przez okres co najmniej 2 lat, w ciggu ostatnich 5 lat od dnia
ogtoszenia postepowania, ktéry to warunek zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteridw wyboru ofert w
odniesieniu do zawartych umdéw na inne miejsca udzielania $wiadczen, inne obszary

zabezpieczenia, a nawet z innymi Oddziatami Wojewddzkimi NFZ.



Organ wyjasnia, ze Komisja Konkursowa oceniajgc wskazany wyzej warunek miata na
uwadze stanowisko Ministerstwa Zdrowia znak: SZUZ.7104.6.2019.KR.2 z dnia 9 stycznia 2020
roku, wedtug ktdérego, zgodnie z literalnym brzmieniem powyzszego warunku, Oferent moze
uzyska¢ dodatkowe punkty, niezaleznie od obszaru, w ktérym realizowat umowe. Za powyzszg
wyktadnig przemawia brzmienie przepisu, ktéry odnosi sie jedynie do rodzaju $wiadczen
opieki zdrowotnej, bez okreslania miejsca realizacji umowy na te $wiadczenia, jak réwniez
specyfika swiadczen z zakresu: swiadczenia udzielane przez zespét transportu medycznego
oraz udzielanych przez zespoty ratownictwa medycznego. Nalezy zaznaczy¢, ze o ile w innych
rodzajach $wiadczen, ograniczenie premiowania kompleksowosci do danego wojewddztwa
lub mniejszego obszaru kontraktowania ma istotne znaczenie dla wsparcia podmiotéw, ktére
kompleksowo realizujg swiadczenia, tj. posiadajg w danym miejscu odpowiednig strukture i
zasoby, o tyle takie ograniczenie nie powinno miec zastosowania do swiadczen udzielanych
przez zespot transportu medycznego, ze wzgledu na specyfike. Natomiast Swiadczenia
udzielane przez zespoty ratownictwa medycznego sg specyficznymi $wiadczeniami opieki
zdrowotnej realizowanymi w ramach systemu Pafstwowe Ratownictwo Medyczne, w ktérym
Swiadczeniodawcy mogg dowolnie dyslokowaé sprzet, przy pomocy ktérego realizowane s3

Swiadczenia opieki zdrowotne;.

Odwotujacy wskazuje, ze Komisja Konkursowa btednie zweryfikowata spetnienie przez
oferenta OPC Sp. z 0.0. Czestochowa Sp. K. warunku kryterialnego polegajgcego na posiadaniu
Certyfikatu 1SO 9001 systemu zarzgdzania jakoscig i tym samym btednie przyznata punkty
rankingujgce za spetnienie powyzszego warunku. Zastrzezenia wzbudza fakt, ze przedmiotowy
dokument zostat wystawiony w dniu 5 grudnia 2024 r. i obejmuje komdrke organizacyjng
zlokalizowang w Chorzowie, ktéra wg. stanu ksiegi rejestrowe]j na dzien 4 grudnia 2024 r. nie
wystepowata w strukturze organizacyjnej. Ponadto jako date rozpoczecia dziatalnosci przez
przedmiotowg komodrke organizacyjng wskazano dzien 1 stycznia 2025 r. Wiarygodnos$é
dokumentu dodatkowo podwaza fakt, ze jego kopia zatgczona do oferty zostata potwierdzona
za zgodno$¢ z oryginatem w dniu 4 grudnia 2024 r., a wiec w dniu poprzedzajagcym jego
wydanie. Wady dokumentu nie zostaty przez Komisje Konkursowg zweryfikowane i
wyjasnione, co pozwolito uzyska¢ Oferentowi nienalezne punkty w procesie oceny ofert, i co

bezposrednio wptyneto na wynik postepowania konkursowego.



Odnoszac sie do zarzutu Organ wskazuje, ze oferta zostata ztozona w dniu 5 grudnia 2024
r., Certyfikat 1ISO 9001 zostat wydany w dniu 5 grudnia 2024 r. czyli w dniu ztozenia oferty przez
OPC Sp. z 0.0. Czestochowa Sp. k. Certyfikat ma zastosowanie w przedmiocie postepowania,
na ktéry ztozono oferte oraz obejmuje miejsce stacjonowania zespotu transportu medycznego
wskazane w ofercie. Certyfikat zostat wydany przez jednostke certyfikujgcg systemy
zarzadzania posiadajgcq akredytacje udzielong przez Polskie Centrum Akredytacji i jest
opatrzony symbolem akredytacji jednostki akredytujgcej. Natomiast data wskazana w
Rejestrze Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalno$é Leczniczg jako data rozpoczecia dziatalnosci
jednostki ma charakter formalny — bowiem podmiot faktycznie rozpocznie dziatalnos¢ dopiero
realizujgc umowe z Funduszem poprzedzong postepowaniem konkursowym. Ocena stopnia
integracji nowej komorki organizacyjnej przed rozpoczeciem przez nig dziatalnosci z
istniejgcym systemem zarzadzania jakoscig oraz mozliwo$¢ rozszerzenia certyfikatu o te
komorke nalezy do jednostki certyfikujgcej. Organ pismem w dniu 5 marca 2025 r. zwrdcit sie
do GCS Quality Sp. z 0.0. o wyjasnienie udzielenia z dniem 5 grudnia 2024 r Certyfikatu ISO
9001 firmie OPC Sp. z o0.0. Czestochowa Sp. k. obejmujgcego komdrke organizacyjna, ktéra
rozpoczeta dziatalnos¢ prawie miesigc pdzniej — z dniem 1 stycznia 2025 r., wiec na dzien
otrzymania certyfikatu nie prowadzita dziatalnosci pod wskazang lokalizacjg. GCS Quality Sp. z
0.0., pismem z dnia 7 marca 2025 r. wyjasnit ze ,,nie wydaje certyfikatu podmiotom, ktdre nie
prowadzq jeszcze dziatalnosci, poniewaz nie ma jak pozyskac¢ dowoddw na realizacje ustug.
Firma OPC Sp. z o.0. Czestochowa Sp. k. prowadzi dziatalnos¢ leczniczg w przedmiotowym
zakresie, nieprzerwanie od 2020 r. na terenie wojewddztwa sSlgskiego i realizuje te same ustugi,
tym samym personelem stacjonujgcym w réznych oddziatach, zgodnie z takimi samymi
procedurami systemu zarzqdzania jakosciq jakie przyjeto w centrali. Wyjasnita réwniez, ze ,,na
dzienn 5 grudnia 2024 r. Audytor uzyskat informacje, ze certyfikowany system zarzqdzania jest
nadal utrzymywany zgodnie z wymaganiami norm przedmiotowych przez Spoétke OPC Sp. z o.o.
Czestochowa Sp. k., a Zadne z tych miejsc udzielania swiadczen nie zostato utworzone po dacie
wydania certyfikatu. Z notatek audytora wynika, Zze na dzienn audytu Spdtka posiadata
wynajete wszystkie pomieszczenia we wskazanych lokalizacjach, zatrudnionych pracownikow
i sprzet odpowiedni do udzielania swiadczen, a takze uwidoczniony byt wpis tych lokalizacji do

Rejestru Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalnos¢ Leczniczq”.
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Organ w celu wyjasnienia kwestii daty potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginatem zwrdcit
sie w dniu 11 marca 2025 r. do OPC Sp. z 0.0. Czestochowa Sp. k. o przekazanie oryginatu
Certyfikatu ISO wydanego przez GCS Quality Sp. z 0.0. o nr 38/10462/23/4/B z datg 5 grudnia
2024 r. w celu potwierdzenia jego autentycznosci oraz o przekazanie wyjasnien z czego wynika
potwierdzenie za zgodnos¢ z oryginatem dokumentu z datg przed jego otrzymaniem. W dniu
12 marca 2025 r. Oferent ztozyt pisemne wyjasnienia: , Certyfikat ISO zostat wydany w dniu 5
grudnia 2024 r., natomiast data zatwierdzenia za zgodnosc¢ z oryginatem zostata btednie
wskazana jako 4 grudnia 2024 r. z powodu niezamierzonego bfedu w procesie ustawienia daty
na datowniku. Btgd ten wynika z niedopatrzenia przy ustawieniu daty, co spowodowato, ze nie
zostata ona poprawnie zmieniona na odpowiedniq, zgodnie z rzeczywistq datq zatwierdzania
za zgodnosc z oryginatem tego dokumentu.” W dniu 12 marca 2025 r. upowazniony pracownik
w imieniu OPC Sp. z 0.0. Czestochowa Sp. k. dostarczyt do wgladu oryginat Certyfikatu ISO
9001 nr 38/10462/23/4/B. Nie wzbudzit on zadnych watpliwosci Organu.

Ponadto Organ wyjasnia, ze zgodnie z Zarzadzeniem Nr 18/2017/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkow postepowania

dotyczacego zawierania umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.):
- § 10 ust. 2 Oferta w formie pisemnej obejmuje:

1) wydruk formularza ofertowego, zgodny z jego postacig elektroniczng, opatrzony na
kazdej stronie tego wydruku kolejnym numerem oraz podpisami lub parafami osdéb
uprawnionych do reprezentowania oferenta, zgodnymi ze wzorami podpisow,

zamieszczonymi w tabeli okre$lonej w zatgczniku nr 6 do zarzadzenia;
2) dokumenty i oswiadczenia okreslone w § 14.

- § 14 ust. 4 Kopie dokumentdw winny by¢ poswiadczone za zgodnosc z oryginatem przez

osoby uprawnione do reprezentowania oferenta.

Spetnienie powyzszych warunkéw w ofercie zostato zweryfikowane przez Komisje
Konkursowg na etapie postepowania konkursowego, z kolei data widniejgca przy
potwierdzeniu dokumentu za zgodnos$¢ z oryginatem nie byta przedmiotem analizy Komisji

Konkursowej. Nalezy zauwazy¢, ze oferta moze zostal przez oferenta przygotowana i
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wydrukowana wczesniej, a Komisja Konkursowa weryfikuje jej tres¢ wedtug stanu na dzien

ztozenia. Organ uznat dziatania Komisji Konkursowej w tym zakresie jako prawidtowe.

Odwotujacy wskazat, ze Oferent OPC Sp. z 0.0. Czestochowa Sp. K. nie spetnit warunku
okreslonego w zarzadzenie Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Nr 157/2019/DSM z dnia
20 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia warunkdéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju pomoc dorazna i transport sanitarny (z pézn. zm.),
wobec braku posiadania na dzien ztozenia oferty dziatajgcej komorki organizacyjnej zgodnej z
kodami wskazanymi w wyzej wymienionym zarzadzeniu. Organ wyjasnia, ze kluczowa jest
okolicznos¢, czy Oferent jest gotowy do realizacji umowy od pierwszego dnia jej
obowigzywania oraz czy komodrka organizacyjna, w ramach ktérej majg by¢ udzielone
Swiadczenia, jest wpisana do Rejestru Podmiotow Wykonujgcych Dziatalnos¢ Leczniczg. Oba
warunki zostaty spetnione. Oczywistym jest, ze podmiot, ktory nie realizuje aktualnie umowy
z Narodowym Funduszem Zdrowia nie bedzie posiadat funkcjonujacego miejsca
stacjonowania zespotow transportu medycznego. Dlatego tez, w takiej sytuacji, data wskazana
w rejestrze jako data rozpoczecia dziatalnosci jednostki ma charakter formalny — bowiem

podmiot faktycznie rozpocznie dziatalnos¢ dopiero realizujgc umowe z Funduszem.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone byto przedmiotowe postepowanie okreslone sg
wprost w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia
i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego
stosowata te same zasady i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgcych udziat
w postepowaniu. Zgodnie zart.134 wust.2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia
i informacje, atakze dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byty wszystkim oferentom na tych
samych zasadach, dostepne byty na tablicach ogtoszen w siedzibie Oddziatu oraz na stronach
internetowych Oddziatu. Taki sposdb udostepnienia materiatéw umozliwiat zapoznanie sie
znimi przez wszystkich Oferentéw. W sSwietle powyzszych okolicznosci nalezy uzna,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposdb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Ze postepowanie wyjasniajgce wywotane
whniesionym odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady

postepowania dokonujgc wyboru oferty. Dziatanie Komisji w tym zakresie byto prawidtowe
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i oparte na obowigzujgcych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umow
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowad uszczerbek w interesie

prawnym Odwotujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art.
154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $Srodkéw publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 146 z pdzn. zm.)
niniejsza decyzja jest ostateczna. Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na decyzje na
podstawie art. 52 § 1, art.53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 935)
do Wojewddzkiego  Sadu  Administracyjnego  w Gliwicach,  ul. Prymasa  Stefana
Wyszynskiego 2, 44-100 Gliwice (zgodnie z § 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewddzkim
sgdom administracyjnym niektdrych spraw z zakresu dziatania Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia, Dz. U. z 2020 ., poz. 1999).

Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem
Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, ul. S. Kossutha 13, 40-844 Katowice,
upowaznionego na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572) do zatatwiania spraw
w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosSci oraz
szczegbtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 535) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staty od skargi w wysokosci
200 ztotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Gliwicach lub uisci¢ gotowka do kasy Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach.
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Koncowki optat zaokragla sie wzwyz do petnych ztotych. Jesli strona spetnia ku temu

przestanki, moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Z upowaznienia
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

Dyrektor
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Katowicach

Katarzyna Adamek
/Dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:

1) OPC Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Czestochowa Spétka komandytowa, 31-
215 Krakow, Zabiniec 16

2) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Zespo6t Szpitali Miejskich w
Chorzowie, 41-500 Chorzéw, Strzelcéw Bytomskich 11

3) Woydziat ds. Stuzb Mundurowych w miejscu
4) 1l Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

5) Woydziat Organizacyjny w miejscu a/a

Osoba prowadzaca sprawe
Dominika Watroba, starszy specjalista, Wydziat Organizacyjny, Dziat Organizacyjny
Tel. (32) 73519 77
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