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DECYZJA Nr 15/12/2023/0D

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia%2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U.z 2022 r., poz. 2561 z pdZn. zm.),
zwane]j dalej ustawg oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r.,, poz. 775 z péén. zm.), po rozpatrzeniu odwotania
zlozonego przez American Heart of Poland S.A, ul. Sanatoryjna 1, 43-450 Ustrori, zwanego
dalej ,Odwotujacym”, dotyczgcego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie
konkursu ofert na zawieranie umodw o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej na okres od
1.01.2024 r, do 30.06.2027 r., kod postepowania: 12-24-000014/LSZ/03/5/01, w rodzaju
$wiadczen leczenie szpitalne, w zakresie program lekowy - leczenie pacjentdéw z zaburzeniami

, lipidowymi, leki w programie lekowym - leczenie pacjentéw z zaburzeniami lipidowymi, przy

udziale stron:
1) SCANMED SPOLKA AKCYINA, 03-715 Warszawa, Stefana Okrzel 1A

2) Szpital Specjalistyczny w Zabrzu Spétka z ograniczong odpowiedzialnoécia, 41-800
Zabrze, Marii Curie-Sktodowskiej 10

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie orzeka:

oddali¢ odwotanie.

UZASADNIENIE

W dniu 16.08.2023 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie

art. 139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone wtrybie konkursu ofert postepowanie

Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ Telefoniczna Informacja Pacjenta
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice ’ 24 h na dobe 7 dniw tygodniu

sekretariat tel. 32 735 18 74 - e-mall: tip@nfz.gov.pl tel. 800 150 590




poprzedzajgce zawarcie umow o udzielanie $wiadczedl opieki zdrowotnej na okres od
1.01.2024 r. do 30.06.2027 r., kod postepowania: 12-24-000014/LS2/03/5/01, w rodzaju
$wiadczen: leczenie szpitalne, w zakresie: program lekowy - leczenie pacjentéw z
zaburzeniami lipidowymi, leki w programie lekowym - leczenie pacjentdw z zaburzeniami
lipidowymi na obszarze obejmujgcym woj. $lgskie. W ogtoszeniu podano warto$é zaméwienia
nie wigkszg niz 22.278,64 zt. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozyé
w terminie do dnia 1.09.2023 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace
wymogaw, jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty sktadajgce oferty. W postepowaniu
ogotem ztozono cztery oferty. Odwotujacy oferte nr 12-24-000014/1.52/03/5/01/2/0403 ztozyt

W terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert
oraz wezwata Odwotujagcego do wyjasnien niespdjnosci oferty z odpowiedzig na pytania
ankietowe. Dalej, réwniez w czesci jawnej postepowania, Komisja Konkursowa postanowita
o odrzuceniu oferty Odwotujacego. W dniu 24.11.2023 r. Komisja Konkursowa ogtosita

rozstrzygniecie postepowania, dokonujac wyboru dwdch ofert.

Odwotujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 30.11.2023 r., podnoszac w nim zarzut
naruszenia art. 134 ust. 1§ 2 ustawy w zw. z art. 149 ust. 1 pkt 3. W uzasadnieniu do zfozonego

odwotania, Odwotujacy podnidst:

— poradnie kardiologiczne Swiadczeniodawcy wskazane w ofercie jako miejsca
udzielania $wiadczen realizujg szkolenie specjalizacyjne, zgodnie z programem
specjalizacji w dziedzinie kardiologii, pomimo braku wpisu tej komdrki organizacyjnej
na listg prowadzong przez Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego,

— nierdwne traktowanie w poszczegdInych postepowaniach konkursowych, poniewaz w
innych postepowaniach toczacych sie przed Slaskim Oddziatem Wojewddzkim NFZ w
Katowicach, w zakresie programu lekowego ztozyt oferte analogicznie dla miejsca
Poradnia kardiclogiczna (oferta niezgrupowana) i udzielit tozsamej odpowiedzi w
punkcie dotyczacym prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego, ktéra to odpowied?, na
Zadnym etapie postgpowanie konkursowego nie wzbudzita watpliwosci u Komisji

Konkursowej,



Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujgce o wynikajagcym
z art. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw, materiatéw oraz zgtoszonych zadan. 2

uprawnienia tego skorzystat Odwotujacy.

Rozpatrujgc odwotanie, nalezy podkreslic, e Dyrektor Oddziafu bada,
czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostato podjete
z naruszeniem zasad postepowania iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu
prawnego odwotujacego sie. Odwolujacy, jako uczestnik postepowania konkursowego
o zawarcie umow na realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej, ktérego oferta nie zostata w tym

postepowaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny we wniesieniu odwotania.

Podréd wymagan wynikajgcych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego,
Oferenci przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetnié

w szczegolnosci wymagania okreslone m.in. w:

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych
warunkow umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2022 r.,

poz. 787 z pdin, zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych
kryteridw wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotne;j,

- obwieszczeniu Ministra Zdrowia w sprawie wykazu refundowanych lekéw, srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobdw medycznych z
dnia 20 czerwca 2023 r, {Dz. Urz. Min. Zdrow. z 2023 r., poz. 49) na dzien 1 lipca 2023

r.

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
14 marca 2017 r. w sprawie warunkdw postepowania dotyczacego zawierania umow

o0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z péin. zm.),

- ZarzgdzeniuNr31/2023/DGL Prezesa NFZ z dnia 10 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji umdw w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie

programy lekowe (ze zm.).



Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczeri opieki
zdrowotnej. Ogtoszenie o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych obowigzujgcych
w postepowaniu, w tym powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ.
Nadto ich tre$¢ byta dostepna dla $wiadczeniodawcédw na stronach internetowych zaréwno

Centrali NFZ, jak i Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyiszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedtug kryteriow:
jakosci, kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje
szczegotowo parametry kryteridw oceny, ich wage w ocenie facznej oraz doktadny sposob
oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwolujacy ztozyt w ofercie oswiadczenie,
ze zapoznal sie z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania umow inie zgtasza

co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W niniejszej sprawie Dyrektor Slaskiego OW NFZ, dziatajac z upowainienia Prezesa Funduszu,
ustalit nastepujgcy stan faktyczny: Komisja Konkursowa pismem o nr NFZ12-
KK.4110.185.2023, 2023.209245.5JS z 11.09.2023 r., wezwata Odwotujacego do wyjasnienia
rozbieznosci pomiedzy udzielonymi odpowiedziami ankietowymi, a informacja zawartg w
pozostatej czesci oferty. Odwotujgcy na pytanie ankietowe ,,1.2.3.5.PL W miejscu udzielania
Swiadczen jest prowadzone szkolenie specjalizacyjne lekarzy przez podmiot wpisany na liste
jednostek akredytowanych do prowadzenia szkolenia specjalizacyinego w dziedzinie
odpowiadajgce] zakresowi s$wiadczen objetych przedmiotem postepowania w sprawie
zawarcia umow, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art.146 ust. 1 pkt 2 ustawy o
swiadczeniach, okreslajagcymi warunki zawierania i realizacii umowy w rodzaju leczenie
szpitalne w zakresie programy lekowe, o ktorych mowa w obwieszczeniu Ministra Zdrowia
wydanym na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdw,
$rodkdéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobdw medycznych”
odpowiedzial: ,TAK”. Komisja Konkursowa nie znalazta potwierdzenia tej odpowiedzi
w ofercie. Oferta nie byla zgrupowana na Oddziat i Poradnie, a wskazanym miejscem

wykonywania swiadczen byty:

1. Poradnia Kardiologiczna zlokalizowana w Ustroniu przy ul. Sanatoryjnej 7.



2. Poradnia Kardiologiczna zlokalizowana w Dabrowie Gérniczej przy ulicy Szpitalnej 13.

Natomiast na stronie Centrum Medycznego Ksztafcenia Podyplomowego, jednostkami

akredytowanymi do prowadzenia szkolen sa:

1. Oddziat Kardiologiczny zlokalizowany przy ul. Sanatoryjnej 7 w Ustroniu

2. Oddziat Kardiologiczny zlokalizowany przy ul. Szpitalnej 13 w Dabrowie Gornicze].
W wezwaniu Komisja Konkursowa ujeta pouczenie, ze:

~Oferent moze zloiyé pisemne oswiadczenie o zmiane odpowiedzi w ankiecie, wraz

2z uzasadnieniem, podajgc nastepujgce dane:
1. ankiety; nazwe i kryterium,
2. numer i tres¢ pytania,
3. tre$¢ odpowiedzi przed zmiang wraz z przyznang liczbg punktow za odpowieds,
4. tre$¢ odpowiedzi po zmianie wraz z przyznang liczbg punktéw za odpowiedi.

Komisja na podstawie o$wiadczenia oferenta wprowadza zmiany w ankietach w zakresie

zgodnym z o$wiadczeniem.”

Odwotujacy nie wnioskowat o zmiane odpowiedzi, podtrzymujac tym samym odpowied: na

pytanie jako zgodne z prawdg i obowigzujgcym stanem prawnym.

W odniesieniu do zarzutu braku spéjnosci w dziataniu komisji konkursowych Organ informuje,
ie cechg wszystkich Komisji Konkursowych jest niezaleznos¢ w podejmowaniu decyzji w
oparciu o poczynione ustalenia oraz doswiadczenie i wiedze wniesiong przez kazdego z jej
cztonkow. Do kazdego postepowania konkursowego powotywana jest nowa Komisja, ktéra na
poczatku okresla swoje standardy postepowania, spisane w protokotach lub notatkach
stuzbowych. Zmieniajace sie przepisy, interpretacje, kolejne wystgpienia organéw kontrolnych
niejednokrotnie weryfikujg stanowisko kolejnych Komisji w konkretnych sprawach (w tym

interpretacji odpowiedzi ankietowych) w efekcie moze ono ulegaé zmianie.

Nadrzedna zasadg w pracy kaidej Komisji Konkursowej jest zachowanie réwnorzednosci
traktowania wszystkich oferentéw w ramach danego postepowania konkursowego. Z tego

powodu podniesiony w odwotaniu argument uznania odpowiedzi na pytanie ankietowe



1.2.3.5. {jak i na kazde inne pytanie) w jednym z poprzednich postepowari konkursowych nie

przektada sie na automatyczne uznanie takiej odpowiedzi w innych postepowaniach.

Zgodnie z trescig art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach Fundusz jest zobowigzany zapewnié
rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzié¢ postepowanie w sposdb gwarantujgcy
zachowanie zasad uczciwej konkurencji. Réwne traktowanie polega min. na tym, aby
wszystkie wyjasnienia, dokumenty oraz informacje wskazane w ofertach odbywaly sie na tych

samych zasadach w stosunku do kazdego z Oferentdw,

Wszystkie zasady sporzadzania oferty, warunki wymagane oraz dodatkowo oceniane jakim
podlegajg oferty w postgpowaniu konkursowym zostaty okre$lone w przepisach prawa.
SzczegStowy wykaz aktéw prawnych zostat wskazany przez Slgski OW NFZ w ogloszeniu o
postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w trybie
konkursu ofert — kod postepowania 12-24-000014/L5Z2/03/5/01 zamieszczonym w dniu

ogfoszenia na stronie internetowej Slaskiego OW NFZ.

Oferent os$wiadczyl, iz zapoznat sie z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania
umow i nie zglosit do nich zastrzezern oraz przyjgt je do stosowania w o$wiadczeniu

dotgczonym do oferty.

Ponadto wniesiona w tresci odwotania uwaga wskazujaca Ze nie mozna uznaé za
nieprawdziwe informacje przedstawione wskutek odpowiedzi na pytanie niejasne,

nieprawidtowo sformutowane nie znajduje w omawianym przypadku zastosowania.

Odwotujacy, rédwniez w proteécie na decyzje Komisji Konkursowej o odrzuceniu oferty
potwierdzit odpowiedZ na pytanie ankietowe 1.2,3,5 ,jest zgodne z prawdq i ze stanem
prawnym”, nie wzbudzit w ten sposdb watpliwosci, ze tresé pytania moie byé dla niego nie
zrozumiata. Udzielenie odpowiedzi niezgodne] ze stanem faktycznym oraz nie wydanie
dyspozycji umoizliwiajgcej dokonanie czynnosci technicznej polegajgcej na nie przyznaniu
Oferentowi punktéw zdaniem Organu ma wplyw na wynik postepowania. Punkty pozyskane
w toku postepowania wptywaja na proces pozycjonowania danego oferenta w rankingach
konkursowych, a co z tym zwigzane przyznaniem $rodkéw finansowych w péZniejszym etapie.
Zdaniem Komisji Konkursowej podanie nieprawdziwych informacji w tym przypadku dotyczyto

okolicznoéci, ktére wptywaly na wynik postepowania.




Bezspornym jest, ie Odwotujacy ztoiyt w postepowaniu oferte na miejsce udzielania
Swiadczeri — Poradnie Kardiologiczng, a w odpowiedzi na pytanie ankietowe 1.2.3.5,
formularza oferty: , W miejscu udzielania Swiadczer jest prowadzone szkolenie specjalizacyjne
lekarzy przez podmiot wpisany na liste jednostek akredytowanych do prowadzenia szkolenia
specjalizacyjnego w dziedzinie odpowiadajqgcej zakresowi swiadczen objetych przedmiotem
postepowania w sprawie zawarcia uméw, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy o swiadczeniach, okreslajgcymi warunki zawierania i realizacji
umowy w rodzaju leczenie szpitaine w zakresie programy lekowe, o ktorych mowa
w obwieszczeniu Ministra Zdrowia wydanym na podstawie art. 37 ust, 1 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o refundacji lekow, Srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego
oraz wyrobéw medycznych.” udzielit odpowiedzi ,, TAK”, Bezspornym jest takze, ze w wykazie
podmiotéw posiadajgcych akredytacje do prowadzenia specjalizacji w zakresie kardiologii,
opublikowanym przez Centrum Medyczne Ksztaicenia Podyplomowego, wskazanym
podmiotem jest Oddziat Kardiologiczny zlokalizowany przy ul. Sanatoryjnej 7 w Ustroniu oraz
Oddziat Kardiologiczny zlokalizowany przy ul. Szpitalnej 13 w Dabrowie Gornicze]. Tym samym
nalezy zgodzi¢ sie z argumentacja i oceng Komisji Konkursowej przedstawiong
m.in. w rozstrzygnieciu protestu, ze Odwotujacy przedstawit w ofercie informacje niezgodne
ze stanem faktycznym, a wiec nieprawdziwe. Z tego wzgledu w mysl art. 149 ust. 1 pkt 2
ustawy oferta Odwotujagcego winna zosta¢ odrzucona, a odwotanie wniesione przez

Odwotujgcego nie zastuguje na uwzglednienie.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone bylto przedmiotowe postepowanie okredlone sa
wprost w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia
i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego
stosowata te same zasady i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat
w postepowaniu. Zgodnie zart.134 ust.2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia
i informacje, atakze dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim oferentom na tych
samych zasadach, dostepne byty na tablicach ogloszerl w siedzibie Oddziatu oraz na stronach
internetowych Oddziafu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwiat zapoznanie sie
z himi przez wszystkich Oferentdow. W swietle powyiszych okolicznosci nalezy uznaé,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposdb nie naruszato zasady réwnosci stron.




W konsekwencji stwierdzic nalezy, Ze postepowanie wyjasniajace wywotane
wniesionym odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady
postepowania dokonujgc odrzucenia oferty. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidtowe
i oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzié zatem nalezy, Ze Komisja
Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowac uszczerbek w interesie

prawnym Odwotujgcego.

Wobec powyiszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art.
154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkow publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz, U,z 2022 r., poz. 2561 z péin. zm.)
niniejsza decyzja jest ostateczna. Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na decyzje na
podstawie art. 52 § 1, art.53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 259 z péin. zm.)
do Wojewddzkiego  Sadu  Administracyjnego  w Gliwicach,  ul. Prymasa  Stefana
Woyszyriskiego 2, 44-100 Gliwice (zgodnie z § 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewddzkim
sgdom administracyjnym niektorych spraw z zakresu dziatania Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia, Dz. U. z 2020 r., poz. 1999),

Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem
Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ, ul. S. Kossutha 13, 40-844 Katowice,
upowainionego na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z pdin. zm.) do zatatwiania
spraw w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r, w sprawie wysokosci oraz

szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi



(t.j. Dz. U.z2 2021 r.,, poz. 535) strona jest zobowigzana uiscié wpis staly od skargi w wysokosci
200 ztotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach lub uisci¢ gotéwka do kasy Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach,
Koncowki optat zaokragla sie wzwyz do peilnych ztotych. Jesli strona spetnia ku temu

przestanki, moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Z upowaznienia

Prezesa Narodggvego Funduszu Zdrowia

dpisf#spi_e%aaé;imienna z podaniem
stanowiska)

Otrzymuja:
1) American Heart of Poland Spétka Akcyjna, 43-450 Ustron, Sanatoryjna 1
2) SCANMED SPOLKA AKCYJNA, 03-715 Warszawa, Stefana Okrzei 1A

3) Szpital Specjalistyczny w Zabrzu Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 41-800
Zabrze, Marii Curie-Sktodowskiej 10

4) Wydziat Gospodarki Lekami w miejscu
5) [l Wydziat Swiadczer Opieki Zdrowotnej w miejscu

6) Wydziat Organizacyjny w miejscu a/a

Osoba prowadzaca sprawe
Magdalena Porwolik, specjalista, Wydziat Organizacyjny, Dziat Organizacyjny
Tel. {32) 73517 02




