Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewodzki w Katowicach

Wydziat Organizacyjny

Katowice, 21.11.2025r.
Znak sprawy: NFZ12-W0-1.4117.8.2025
Znak pisma: 2025.581588.MPo

DECYZJA Nr 7/12/2025/0D

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1461), zwanej
dalej ustawg oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez
Wojewddzki Zaktad Opieki Zdrowotnej nad Matkg, Dzieckiem i Mtodziezg, ul. Jana Il
Sobirskiego 7A 42-200 Czestochowa, reprezentowany przez radce prawnego Pauline Bujas
z Kancelarii Slazak, Zapiér i Partnerzy - Kancelaria Adwokatéw i Radcéw Prawnych sp.p. z
siedzibg w Katowicach, 40-142 Katowice, Modelarska 25 zwanego dalej ,,Odwotujgcym”,
dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.12.2025 r.
do 30.11.2030 r., kod postepowania: 12-25-000066/PSY/04/1/04.9901.400.03/01, w rodzaju
Swiadczen opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie o$rodek Srodowiskowej
opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy - | poziom referencyjny,

przy udziale stron:

1) Strefa Zdrowia spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 42-200 Czestochowa, Jerzego

Waszyngtona 47A/3

2) Justyna Jarkiewicz, 42-200 Czestochowa, Jozefa Mireckiego 11/25

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie orzeka:

oddali¢ odwotanie.

Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ Telefoniczna Informacja Pacjenta
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice 24 h na dobe 7 dni w tygodniu
sekretariat tel. 32 735 18 74 e-mail: tip@nfz.gov.pl tel. 800 190 590



UZASADNIENIE

W dniu 14.08.2025 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy ogtosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie
poprzedzajgce zawarcie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od
1.12.2025 r. do 30.11.2030 r., kod postepowania: 12-25-
000066/PSY/04/1/04.9901.400.03/01, w rodzaju $Swiadczen opieka psychiatryczna i leczenie
uzaleznien, w zakresie o$rodek Srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej
dla dzieci i mtodziezy - | poziom referencyjny na obszarze obejmujgcym m. Czestochowa.
W ogtoszeniu podano warto$¢é zamdwienia nie wiekszg niz 177.491,28 1zt. Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ wterminie do dnia 1.09.2025 r.
W ogtoszeniu wskazano obowigzujgce przepisy dotyczgce wymogow, jakie muszg byc
spetnione przez podmioty sktadajgce oferty. W postepowaniu ogdétem ztozono 4 oferty.

Odwotujacy oferte nr 12-25-000066/PSY/04/1/04.9901.400.03/01/1/0404 ztozyt w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert
oraz potwierdzita spetnienie przez wszystkich wymagan okreslonych w przepisach prawa.
W czesci niejawnej postepowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U.
z22016r., poz. 1372 z pdzn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktorej
oferta Odwotujgcego nie zostata wybrana. W dniu 24.10.2025 r. Komisja Konkursowa ogtosita
rozstrzygniecie postepowania, dokonujgc wyboru dwéch ofert. Oferta Odwotujgcego nie

zostata wybrana.

Odwotujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 30.10.2025 r., podnoszagc w nim

nastepujace zarzuty:
1. Brak prawidtowej oceny Odwotujgcego;

2. Brak wyjasnienia sposobu oceny spetnienia przez oferentéw kategorii dostepnosci

do Swiadczen;

3. Wybdr oferenta, ktory nie spetnia warunkéw co do personelu;



4. Zmiane warunkéw wymaganych w trakcie trwania postepowania konkursowego;
5. Brak udostepnienia Odwotujgcemu ofert wybranych oferentow;

6. Brak zakwalifikowania Odwotujgcego do negocjacji pomimo spetnienia przez niego

wymogoéw koniecznych.

Nastepnie 17.11.2025 r. Odwotujacy przestat pismo, w ktérym zarzuca niewtasciwe
udostepnienie dokumentacji postepowania Odwotawczego oraz jego zanonimizowanie

w sposob uniemozliwiajgcy zapoznanie sie z ich trescig.

W uzasadnieniu do ztozonego odwotania, Odwotujgcy podnidst w szczegdlnosci
naruszenie przepiséw art. 134 ust. 1 w zw. z art. 147 i art. 148 ust. 1 pkt 2) ustawy, w zw. z
zatgcznikiem nr 4 (Tabela nr 1 pkt 54 Ip. lll pkt 1) do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
5 sierpnia 2016 r. W odniesieniu do powyzszego kryterium, Komisja dokonata nieprawidtowe;j
oceny oferty odwotujgcego, co skutkowato przyjeciem, ze Odwotujgcy udziela aktualnie
Swiadczen w zakresie centrum zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy - Poradnia zdrowia
psychicznego - Il poziom referencyjny i w konsekwencji przyznanie Odwotujgcemu 8 pkt
w ramach omawianego kryterium kompleksowosci. Odwotujgcy wskazat, ze niezmiennie
realizuje Swiadczenia w zakresie Swiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla dzieci
i mtodziezy, a w konsekwencji prawidtowa interpretacja omawianego kryterium przy ocenie
oferty Odwotujgcego winna doprowadzi¢ do przyznania mu 10 pkt wramach kryterium

kompleksowosci.

Kolejnym zarzutem jest naruszenie przepiséw art. 134 ust. 1i2 wzw. z art. 147 i art. 148
ust. 1 pkt 2) ustawy w zw. z zatgcznikiem nr 4 (Tabela nr 1 pkt 54 Ip. Il pkt 1) do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r., ktére okresla zasady oceny ofert w odniesieniu do
kryterium dostepnos¢: w odniesieniu do powyzszego niejasne pozostajg zasady oceny przez
Fundusz, czy dany oferent spetnia ten warunek. Odwotujacy wskazuje, ze w toku
postepowania nie zostat wyjasniony przez Fundusz sposdb oceny spetnienia tego warunku
w odniesieniu do sesji grupowych. Co przy tym istotne, odwotujgcy zwrdcit sie z wnioskiem
o wyjasnienie sposobu oceniania tego kryterium w kontekscie sposobu zaliczania sesji
grupowych w kontekscie wszystkich SwiadczeA udzielanych przez Odwotujgcego.
Rownoczesnie na zorganizowanym spotkaniu informacyjnym Fundusz nie udzielit odpowiedzi

w powyzszym zakresie (odpowiedZ nie zostata réwniez przedstawiona w zadnym



z komunikatow). Powyzsze dziatanie wg. Odwotujacego statuuje réwniez na naruszenie zasady
jawnosci i niezmiennosci kryteriow oceny ofert i warunkédw wymaganych od

Swiadczeniodawcow (art. 147 ustawy).

W ocenie Odwotujgcego, jako kolejnym z naruszen przepiséw art. 134 ust. 1 w zw. z art.
148 ust. 1 ustawy nalezy uznaé wybér oferenta, ktéry nie spetnia warunkéw co do personelu.
Mianowicie jednym z wybranych oferentéw jest Pani Justyna Jarkiewicz (NIP: 5732564584),
ktdra prowadzi aktualnie rekrutacje na stanowiska: terapeuta srodowiskowy dzieci i mtodziezy
oraz psycholog - psychoterapeuta dzieciecy, co potwierdzajg oferty pracy zamieszczone na
popularnym serwisie pracuj.pl. W ocenie odwotujgcego w niniejszym postepowaniu dokonano
wyboru oferenta, ktory nie spetnia warunkdéw zawarcia i wykonania umowy o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej, bedgcych przedmiotem postepowania

Odwotujacy sprzeciwia sie rowniez, ze w trakcie postepowania doszto do zmiany
warunkéw wymaganych od uczestnikdw poprzez rozstrzygniecie postepowania w odmiennym
stanie prawnym niz obowigzujgcy w momencie ogtoszenia o postepowaniu oraz w terminie
sktadanie ofert. Mianowicie, w dniu 17 wrzesnia br. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 12 sierpnia 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien. Wedtug Odwotujgcego
powyzsza zmiana miata wptyw na sposéb przeprowadzenia oceny ofert, w tym rzecz jasna
oferty Odwotujgcego poprzez dokonanie jej przy zastosowaniu odmiennych definicji oraz

warunkow udzielania $wiadczen, co w konsekwencji doprowadzito do zanizonej oceny oferty.

Odwotujacy uwaza, ze Fundusz nie przestrzega ustawowej zasady jawnosci, poprzez

nieudostepnienia mu dokumentacji wybranych oferentéw przed dniem ztozenia odwotania.

Ostatnie naruszenie wedtug Odwotujgcego w przedmiotowym postepowaniu
konkursowym stanowi naruszenie przepisu art. 134 ust. 1 Ustawy w zw. z § 15 ust. 1i 2
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie sposobu ogtaszania
o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,
sktadania ofert, powotywania i odwotywania Komisji Konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy.
Zakwestionowat on fakt, ze Komisja Konkursowa nie zaprosita Odwotujgcego do negocjacji
pomimo, ze spetniat ku temu wymogi konieczne do zawarcia i realizacji umowy. Co wiecej,

liczba ofert ztozonych w postepowaniu niewatpliwie prowadzi do wniosku, ze



zakwalifikowanie odwotujgcego do negocjacji bytoby zasadne z punktu widzenia celdw
postepowania oraz wymogu racjonalnego i sprawiedliwego dysponowania Srodkami
publicznymi, a takze z punktu widzenia realizacji zasad réwnego traktowania

Swiadczeniodawcow

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujgce o wynikajgcym
z art. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw, materiatdw oraz zgtoszonych zadan.

Z uprawnienia tego skorzystat Odwotujacy.

Rozpatrujagc odwotanie, nalezy podkreslic, ze Dyrektor Oddziatu bada,
czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez Komisje Konkursowg zostato podjete
z naruszeniem zasad postepowania iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu
prawnego odwotujgcego sie. Odwotujgcy, jako uczestnik postepowania konkursowego
o zawarcie uméw na realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej, ktorego oferta nie zostata w tym

postepowaniu wybrana, niewatpliwie posiada interes prawny we wniesieniu odwotania.

Posrod wymagan wynikajgcych z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego,
Oferenci przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetnié

w szczegdlnos$ci wymagania okreslone m.in. w:

rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych
warunkéw umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2025 r.,

poz. 400 z pdin. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych
kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2025 r. poz. 328 z pdzn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz. U.

22019 r., poz. 1285 z pdzn. zm.).

- Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
14 marca 2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczgcego zawierania umoéw

o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),



- Zarzadzeniu Nr 18/2025/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 17 marca 2025 r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzaju opieka psychiatryczna

i leczenie uzaleznien.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteridw
wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej. Ogtoszenie o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych
w postepowaniu, w tym powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzgdzen Prezesa NFZ.
Nadto ich tres¢ byta dostepna dla Swiadczeniodawcédw na stronach internetowych zaréwno

Centrali NFZ, jak i Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzgdzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedtug kryteriow:
jakosci, kompleksowosci, dostepnosci, ciggtosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje
szczegdtowo parametry kryteridw oceny, ich wage w ocenie tgcznej oraz doktadny sposéb
oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwotujgcy ztozyt w ofercie oswiadczenie,
Ze zapoznat sie z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania umoéw inie zgtasza

co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostaty ztozone 4 oferty. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert w czego wyniku dwdch
oferentéow zostato wezwanych do usuniecia brakéw formalnych. Komisja Konkursowa
przeprowadzita rowniez kontrole u dwdéch Oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu,
ktérzy dotychczas nie byli przedmiotem umdw. Upowaznieni przedstawiciele Komisji
Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofertach dotyczgcych pomieszczen,
wymaganego sprzetu oraz spetnienia wymogoéw w zakresie zapewnienia dostepu do miejsca
udzielania $wiadczen dla osdéb niepetnosprawnych ze stanem faktycznym, co zostato

odnotowane w zatgcznikach do protokotéw z weryfikacji.

Wszystkie oferty, jako spetniajgce wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej
wymienionego Swiadczenia, zostaty zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania.
Podkresli¢ nalezy, ze fakt spetniania wszystkich warunkdw okreslonych przepisami prawa,
nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148

ustawy na dokonanie jej oceny wedtug powyzej wskazanych kryteridw.



Odnoszac sie do pierwszego zarzutu o zte zakwalifikowanie odpowiedzi ankietowej, Organ
wyjasnia, ze to Oferent na etapie przygotowywania oferty wybiera i zaznacza warianty
odpowiedzi na pytania ankietowe znajdujace sie w czesci VIl formularza ofertowego.
Wojewddzki Zaktad Opieki Zdrowotnej nad Matkg, Dzieckiem iMtodziezg w pytaniu
ankietowym: 1.1.1.1 PSY 54 Oferent realizuje umowe na obszarze wojewddztwa, ktdrego
dotyczy postepowanie w zakresie przedmiotu postepowania Odwotujgcy zaznaczyt
odpowiedz: ,centrum zdrowia psychicznego dla dzieci i mfodziezy - Poradnia zdrowia
psychicznego - Il poziom referencyjny”. Za udzielenie powyzszej odpowiedzi ankietowej
w ofercie zostata automatycznie przypisana liczba 8 punktéw. Organ wyjasnia rowniez, ze
Komisja Konkursowa jest zobowigzana do wyjasnienia wszelkich watpliwosci np. niespdjnosci
formularza ofertowego z dotgczong dokumentacjg i ustalenia przyczyny takiej rozbieznosci.
Odwotujacy w ofercie nie wykazat, ze realizuje $wiadczenia w zakresach ktére przewidujg
ocene na 10 pkt. W istocie Odwotujgcy sam zaznaczyt odpowiedz z otrzymang iloscig punktéw

i co wazne Odwotujacy nie ma podpisanej umowy ze Slgskim OW NFZ w zakresach

— Swiadczenia psychiatryczne ambulatoryjne dla dzieci i mtodziezy lub Swiadczenia
psychiatryczne dla dzieci i mtodziezy,

— centrum zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy - Il poziom referencyjny.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczacego braku wyttumaczenia sposobu oceny ofert
w kategorii ,dostepnos$¢” Organ wyjasnia, ze 14.08.2025 r. zostat zamieszczony komunikat dla
Swiadczeniodawcow w zwigzku z ogtoszonym postepowaniem konkursowym, a nastepnie
22.08.2025 r. odbyto sie spotkanie informacyjne, na ktdrym szczegétowo omawiano zasady
dotyczace warunkdéw: formalno-prawnych, wymaganych oraz dodatkowo ocenianych.
Podczas spotkania pracownicy Slaskiego Oddziatu NFZ przekazali, ze dane na podstawie
ktérych Komisja Konkursowa bedzie weryfikowata prawidtowos$é udzielonych odpowiedzi
w czesci dotyczgcej formularza ankietowego odnoszgcej sie do ,dostepnosci do Swiadczen”
bedg oparte na analizie danych sprawozdawczych, znajdujgcych sie w zasobach
informatycznych NFZ. Odwotujacy w trakcie spotkania nie miat watpliwosci do przekazanych
informacji, Organ nie potwierdzit rdwniez, aby Odwotujacy po ogtoszeniu postepowania
sktadat wniosek do Komisji Konkursowej czy tez komaorki merytorycznej o wyjasnienia sposobu

oceny przedmiotowego kryterium. Istotne jest, ze Odwotujgcy wskazat w odpowiedzi na



pytanie nr: 1.3.3.1 PSY_54 Realizacja przez oferenta w okresie ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajgcych o 2 miesigce miesigc, w ktorym ogtoszono postepowanie, na obszarze
ktorego dotyczy postepowanie (..) % wizyt domowych lub srodowiskowych oraz innych
swiadczen realizowanych w miejscu pobytu swiadczeniobiorcy lub jego srodowisku w stosunku
do liczby wszystkich swiadczeri wykonanych w zakresie przedmiotu postepowania (...): ,Zadne
z powyzszych” co jest zgodne z danymi sprawozdanymi w NFZ, gdyz realizacja
przedmiotowego zakresu przez Odwotujgcego wynosi 17,44%. Tabela ponizej wskazuje

otrzymang przez poszczegdlnych oferentédw punktacje w tej kategorii:

. . . Punkty
Pozycja w Nazwa $wiadczeniodawcy >
. dostepnos¢
rankingu
STREFA ZDROWIA SPOtKA Z
1 OGRANICZONA 23,000
ODPOWIEDZIALNOSCIA
2 Justyna Jarkiewicz 19,000

Centrum Psychoterapii Arcana
3 S 19,000
Agata Minkisiewicz

Wojewoddzki Zaktad Opieki
4 Zdrowotnej nad Matka, Dzieckiem (12,000
i Mtodziezg

Kolejny zarzut, ktdry odnosi sie do wybrania w rozstrzygnietym postepowaniu konkursowym
oferenta, ktdry w ocenie Odwotujgcego, nie spetnia warunkéw wymaganych w kontekscie
personelu nie moze zostac uznany przez Organ, poniewaz weryfikacja oferty przeprowadzona
jest na dzien jej ztozenia. Wybrany oferent spetniat wszystkie warunki wymagane do realizacji
Swiadczen w przedmiocie postepowania w tym wymogu zatrudnienia réwnowaznika 1 etatu
przeliczeniowego terapeuty srodowiskowego. Powyzsze zostato zweryfikowane zaréwno na
podstawie wtasnorecznie podpisanego oswiadczenia personelu o gotowosci do podjecia pracy
w podmiocie sktadajagcym oferte jak réwniez w oparciu o dotgczone kopie dokumentéw
potwierdzajgcych wyksztatcenie oraz kwalifikacje zawodowe. Do czasu rozstrzygniecia
postepowania konkursowego i podpisania umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
oferta jest wigzaca i nie podlega zmianie. Po podpisaniu umowy z Narodowym Funduszem

Zdrowia swiadczeniodawca ma mozliwos¢ dokonywania zmian w potencjale umowy, w tym



w zakresie zatrudnionego personelu. Organizacja pracy w znaczeniu potencjalnych zmian
kadrowych wybranego oferenta nie stanowi przedmiotu ingerencji ptatnika swiadczen o ile
przedmiotowe zmiany nie prowadzg do braku spetniania warunkéw wymaganych i dodatkowo
ocenianych do realizacji Swiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych. Organ podkresla,
ze spetnienie warunkéw wymaganych oraz dodatkowo ocenianych do realizacji swiadczen
finansowanych ze srodkéw publicznych jest na biezgco weryfikowane przez pracownikéw

Narodowego Funduszu Zdrowia.

Chybiony jest réwniez zarzut zmiany warunkéw wymaganych okres$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznie, podczas trwajgcego postepowania konkursowego
informuje, ze wszystkie obowigzujgce akty prawne zostaty wskazane w ogtoszeniu
o postepowaniach w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w rybie konkursu ofert w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznie. Na podstawie
wymienionych w ogtoszeniu aktow prawnych byto procedowane postepowanie konkursowe
az do momentu jego rozstrzygniecia. Zmiana rozporzadzenia Ministra Zdrowia nie miata

wptywu na sposéb przeprowadzonej oceny ofert.

Odnoszgc sie do zarzutu uniemozliwienia Odwotujgcemu wgladu do dokumentacji
z postepowania konkursowego bez zbednej zwtoki, wyjasniam jak nizej. W dniu 28. 10.2025r.
do Slaskiego Oddziatu NFZ wptynat wniosek Odwotujacego o udostepnienie dokumentac;ji
w postaci wszystkich ofert/kompletnych wraz z ich uzupetnieniami ztozonych w odpowiedzi
na ogtoszenie o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w trybie konkursu ofert w postepowaniu o kodzie: 12-25-
000066/PSY/04/1/04.9901.400.03/01, rodzaj: 04 - opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien,
zakres: osrodek srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci
i mtodziezy - | poziom referencyjny w trybie dostepu do informacji publicznej. Zgodnie z §13
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ,udostepnienie
informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pdiniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku.” Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 2 ww. ustawy
»prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby

fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy.”



Whioskowana dokumentacja zostata udostepniona Oferentowi zgodnie z cytowanymi
przepisami ustawy tj. niezwtocznie, w terminie nie przekraczajgcym 14 dni. Udostepnienie
dokumentéw wymagato ich wczesniejszego przygotowania. Zastrzezenie danych osobowych,
jak réwniez zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorcy, wymaga wprowadzenia trwatych zmian
w dokumentach. Nie jest to zatem mozliwe do wykonania na oryginalnej dokumentacji
zgromadzonej w formie papierowej. Oczywistym jest, ze oryginalna dokumentacja musi
pozosta¢ niezmieniona. Z tego wzgledu konieczne byto wykonanie skanow dokumentow,
ztozonych i wytworzonych w toku postepowania konkursowego, zweryfikowanie czy i w jakim
zakresie oferenci zastrzegli informacje w swoich ofertach, a nastepnie poddanie ich
anonimizacji, co oczywiscie wigze sie zapewnieniem odpowiedniego czasu na wykonanie tych
czynnosci. Organ podjat te dziatania bez zbednej zwtoki, a oferent otrzymat dokumentacje w

najkrétszym mozliwym terminie.

W odniesieniu do dokumentacji postepowania administracyjnego Odwotujgcy miat
mozliwo$¢ wyboru zapoznania sie z dokumentacjg w siedzibie Slaskie Oddziatu NFZ jak
rowniez otrzymania kopii zapisanej na ptycie CD. Ptyte odebrat upowazniony pracownik.
Potwierdzeniem tego faktu jest protokdét z przekazania ptyty wraz z petnomocnictwem.
Nastepnie w odpowiedzi do pisma ztozonego w dniu 17.11.2025 r. w kontakcie telefonicznym

ustalono, ze Odwotujacy nie skorzysta ponownie z wgladu do dokumentacji.

Sktadajgc oferte, kazdy oferent ma prawo zamiesci¢ w ofercie zatgcznik nr 2 do
Zarzadzenia Nr 51/2024/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 21 maja 2024 r. zmieniajgcego zarzgdzenie
w sprawie warunkow postepowania dotyczgcego zawierania uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej i zazgda¢ od Organu zakrycia czesci informacji w swojej ofercie
i w dokumentacji z postepowania wskazujgc dane ktére w jego opinii stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa. Takie dziatania stosowane jest do wszystkich stron postepowania Oferenci,
ktdrzy ztozyli stosowne oswiadczenie majg w swoich ofertach zastrzezone informacje

zgtoszone jako tajemnica przedsiebiorcy zgodnie z wnioskiem.

Organ w dokumentacji postepowania konkursowego nie znalazt réwniez poparcia dla
ostatniego zarzutu o niezakwalifikowanie Odwotujgcego do negocjacji pomimo spetnienia

przez niego wymogoéw koniecznych. Organ wyjasnia zgodnie z ustawg komisja konkursowa
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w czesci niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzié¢ negocjacje z oferentami w celu

ustalenia:

— liczby planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej;

— ceny za udzielane $wiadczenia opieki zdrowotne;j.
Komisja Konkursowa zaprosita do negocjacji dwoch oferentéw. Liczba wybranych do
negocjacji oferentdw i zaoferowany potencjat gwarantowat mozliwo$é dokonania wyboru przy
zatozeniu wyczerpania wartosci ogtoszenia. Dziatanie systemu informatycznego stuzgcego do
obstugi postepowania konkursowego uniemozliwia pominiecie ktéregokolwiek z kryteriow
oceny w stosunku do wszystkich ofert uczestniczagcych w postepowaniu konkursowym. Wybor
oferty do zawarcia umowy zalezny byt od pozycji zajmowanej przez oferty w rankingu
korncowym. Komisja Konkursowa dokonata wyboru oferenta w kolejnosci zgodnej z uzyskang
pozycjg w rankingu koncowym do wyczerpania wartosci zamdwienia i/ lub tacznej liczby
planowanych do zakupu s$Swiadczend. Oferta Odwotujgcego, zajmowata ostatnig pozycje
w rankingu z tgczng liczbg punktow - 38. Maksymalna liczba punktow jaka oferta moze uzyskac
za kryteria cenowe wynosi 3, zatem zakwalifikowanie oferenta do negocjacji nie zmienitoby
jego pozycji w rankingu koncowym inie wptynetoby na wybdr ofert przewidzianych do

podpisania umowy w przedmiotowym rodzaju Swiadczen. Ponizej przedstawiam ranking

koricowy:
. Punkty za Punkty razem

Pozycja w . . . Punkty

. Nazwa swiadczeniodawcy oferte za niecenowe .
rankingu ] facznie

cenowg kryteria
STREFA ZDROWIA SPOKA Z
1 OGRANICZONA 1,500 58,000 59,500
ODPOWIEDZIALNOSCIA
2 Justyna Jarkiewicz 1,500 53,500 55,000

Centrum Psychoterapii Arcana
3 S 1,500 42,000 43,500
Agata Minkisiewicz

Wojewddzki Zaktad Opieki
4 Zdrowotnej nad Matkg, Dzieckiem i 1,500 36,500 38,000
Mtodziezg
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Reasumujac dziatania Komisji Konkursowej Organ nie znalazt potwierdzenia w dokumentacji
konkursowej na nierzetelng ocene oferty Odwotujgcego i uznat, ze przedstawione powyzej
zarzuty sg chybione. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez oferentéow
w ankietach ztozonych w postepowaniu. Pordwnanie ofert w oparciu o wskazane
w rozporzadzeniu kryteria i ich wage punktowg ze swej istoty zaktada uszeregowanie ofert od
najwyzej ocenianej do oferty o najnizszej liczbie punktéw. Oferta, ktéra znalazta sie na
pierwszej pozycji osiggneta 58 punktéw za kryteria niecenowe za$ oferta Odwotujgcego

uzyskata 36,5 punktdw za kryteria niecenowe.

Zgodnie z zapisem artykutu 134 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz jest obowigzany
zapewni¢ réowne traktowanie wszystkich swiadczeniodawcow ubiegajgcych sie o zawarcie
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposdb
gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Zasady, wedtug ktérych prowadzone byto
przedmiotowe postepowanie okreslone s3 wprost w ustawie oraz wskazanych wczesniej
aktach wykonawczych Ministra Zdrowia i zarzgdzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa
w ramach postepowania konkursowego stosowata te same zasady i przepisy prawa wobec
wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu. Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane z postepowaniem
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczenn opieki zdrowotnej udostepnione byty
wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byty na tablicach ogloszen
w siedzibie Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposdb udostepnienia
materiatdow umozliwiat zapoznanie sie znimi przez wszystkich Oferentéw. W swietle
powyzszych okoliczno$ci nalezy uznaé, ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposdb

nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, e postepowanie wyjasniajgce wywotane
whniesionym odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady réwnego
traktowania dziatanie Komisji w tym zakresie byto prawidtowe i oparte na obowigzujgcych
przepisach prawa. Organ nie dopatrzyt sie rdwniez naruszenia zasady jawnosci. Stwierdzié
zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania w
sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogtoby

spowodowac uszczerbek w interesie prawnym Odwotujgcego.

12



Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art.
154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $Srodkow publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1461) niniejsza
decyzja jest ostateczna. Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na decyzje na podstawie
art. 5281, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 935) do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, 44-100 Gliwice (zgodnie
z § 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie
przekazania rozpoznawania innym wojewddzkim sgdom administracyjnym niektdérych spraw
z zakresu dziatania Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, Dz. U. z 2020 r., poz. 1999).

Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem
Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, ul. S. Kossutha 13, 40-844 Katowice,
upowaznionego na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572) do zatatwiania spraw
w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegbtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 535) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staty od skargi w wysokosci
200 ztotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach lub uiscié¢ gotowka do kasy Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach.
Koncowki optat zaokraggla sie wzwyz do petnych ztotych. Jesli strona spetnia ku temu

przestanki, moze ubiegad sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.
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Z upowaznienia
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Katowicach
Katarzyna Adamek

/Dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuija:

1) STREFA ZDROWIA SPOtKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 42-200
Czestochowa, Jerzego Waszyngtona 47A/3

2) Justyna Jarkiewicz, 42-200 Czestochowa, J6zefa Mireckiego 11/25

3) Wojewaddzki Zaktad Opieki Zdrowotnej nad Matka, Dzieckiem i Mtodziezg
reprezentowany przez radce prawnego Pauline Bujas z Kancelarii Slazak, Zapior i
Partnerzy - Kancelaria Adwokatéw i Radcéw Prawnych sp.p. z siedzibg w Katowicach,
40-142 Katowice, Modelarska 25

4) | Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu
5) 1l Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

6) Woydziat Organizacyjny w miejscu a/a

Osoba prowadzgaca sprawe
Magdalena Porwolik, specjalista, Wydziat Organizacyjny, Dziat Organizacyjny
Tel. (32) 73517 02
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