Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewodzki w Katowicach

Wydziat Organizacyjny

Katowice, 21.11.2025 r.
Znak sprawy: NFZ12-W0-1.4117.9.2025

Znak pisma: 2025.586863.DW

DECYZJA Nr 8/12/2025/0D

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1461 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ustawg oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez
OSRODEK TERAPII | PSYCHOEDUKACJI "KOMPAS" B. TATROCKA-BURZAWA, E. STACHOWIAK, J.
ALBERT, A. PLOTEK SPOtKA JAWNA, ul. Modrzejewska 27 42-500 Bedzin, reprezentowany przez
radce prawnego Tymoteusza Zycha z Kancelarii Radcy Prawnego Tymoteusz Zych, 00-195
Warszawa, ul. Zygmunta Stominskiego 15/56 zwanego dalej ,Odwotujgcym”, dotyczacego
rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.12.2025 r. do 30.11.2030 r., kod
postepowania: 12-25-000093/PSY/04/1/04.9902.300.02/01, w rodzaju $wiadczern opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie centrum zdrowia psychicznego dla dzieci i

mtodziezy - poradnia zdrowia psychicznego - Il poziom referencyjny, przy udziale stron:

1) Fundacja na rzecz Zdrowia Psychicznego i Aktywnosci Spotecznej Przystan, 41-308

Dabrowa Gornicza, Aleja Jézefa Pitsudskiego 92/170

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie orzeka:

oddali¢ odwotanie.

Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ Telefoniczna Informacja Pacjenta
ul. Kossutha 13, 40-844 Katowice 24 h na dobe 7 dni w tygodniu
sekretariat tel. 32 73518 74 e-mail: tip@nfz.gov.pl tel. 800 190 590



UZASADNIENIE

W dniu 14.08.2025 r. Dyrektor Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy ogtosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace
zawarcie umoéw o udzielanie $Swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.12.2025 r.
do 30.11.2030 r., kod postepowania: 12-25-000093/PSY/04/1/04.9902.300.02/01, w rodzaju
Swiadczen opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie centrum zdrowia
psychicznego dla dzieci i mtodziezy - poradnia zdrowia psychicznego - Il poziom referencyjny na
obszarze obejmujgcym p. bedziiski, zawiercianski, m. Dgbrowa Gérnicza, Jaworzno, Sosnowiec.
W ogtoszeniu podano warto$¢ zamodwienia nie wiekszg niz 99.873,12 zt. Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 1.09.2025 r. W ogtoszeniu
wskazano obowigzujgce przepisy dotyczgce wymogdéw, jakie muszg by¢ spetnione przez
podmioty skfadajgce oferty. W postepowaniu ogdtem ztozono 2 oferty. Odwotujacy oferte

nr 12-25-000093/PSY/04/1/04.9902.300.02/01/1/0404 ztozyt w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert
oraz potwierdzita spetnienie przez jednego Oferenta wymagan okreslonych w przepisach
prawa. Komisja Konkursowa dokonata oceny oferty Odwotujgcego, w wyniku ktérej oferta
zostata odrzucona w catosci z powodu niespetnienia wymaganych warunkéw okreslonych w
przepisach prawa, w tym warunkdow okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146
ust. 1 pkt 2 ustawy. W czesci niejawnej postepowania, dziatajgc na podstawie art. 148 ustawy
oraz rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 328 z pdzn.
zm.), w sprawie szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej Komisja Konkursowa procedowata jedng
oferte. W dniu 24.10.2025 r. Komisja Konkursowa ogtosita rozstrzygniecie postepowania,

dokonujac wyboru jednej oferty.

Odwotujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 31.10.2025 r., podnoszgc w nim nastepujace

zarzuty:

1. naruszenie zasady uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli
wynikajgcej z art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej jako KPA)
poprzez zaniechanie dokonania rozstrzygniecia postepowania konkursowego zgodnie

z faktycznymi przestankami merytorycznymi,



2. razace naruszenie zasady zaufania do wtadzy publicznej wynikajgcej z art. 8 KPA
poprzez zaniechanie prowadzenia postepowania w sposdb budzacy zaufanie jego
uczestnikdw do wtadzy publicznej, uwzgledniajgcego zasady proporcjonalnosci,
bezstronnosci i réwnego traktowania w szczegdlnosci poprzez przyjecie dalece
nietransparentnego i mylgcego dla uczestnikéw trybu postepowania konkursowego,
w sposéb wigzacy sie z powstaniem znacznej szkody i istotnych ryzyk po stronie

pacjentow korzystajgcych ze swiadczen zdrowotnych udzielanych przez Oferenta,

3. naruszenie przepisOw postepowania tj. przepisu art. 148 ust 1 ustawy o s$wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz § 1 Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu
W sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej poprzez ich
btedne zastosowanie, polegajgce na bezzasadnym przyjeciu, iz kryteria formalne
oferty ztozonej przez Oferenta nie zostaty spetnione,

4. naruszenie przepisOw postepowania tj. przepisu z art. 146 ust 2 ustawy o
Swiadczeniach, poprzez btedne przyjecie iz warunek z niego wynikajgcy nie zostat

spetniony przez Oferenta i odrzucenie na tej podstawie ztozonej przez niego oferty.

W uzasadnieniu do ztozonego odwotania, Odwotujgcy podnidst w szczegdlnosci, iz zostat
wezwany do wyjasnienia w zakresie: ,,harmonogram pracy poradni zdrowia psychicznego dla
dzieci i mtodziezy w czwartek (...) nie byt zabezpieczony czasem pracy personelu w godzinach
od 8:00 do 9:30, pismem z dnia 1 pazdziernika 2025 r. wskazat na zaistnienie ,,przeoczenia”
stanowigcego de facto oczywistg omytke pisarkg zawartg w pierwotnym dokumencie oferty
konkursowej z dnia 29 sierpnia 2025 r., polegajgca na omytkowym wskazaniu harmonogramu
pracy poradni zdrowia psychicznego w czwartek nieznacznie odbiegajgcego od czasu pracy
personelu. Przedmiotowa rozbiezno$é byta marginalna, bowiem dotyczyta wytgcznie péttorej

godziny na przestrzeni catego tygodnia.

Odwotujacy zarzucit, ze konkurs zostat rozpisany w dniu 14 sierpnia 2025 roku w
godzinach popotudniowych (a wiec bezposrednio przed dtugim, swigtecznym weekendem,
ktory niemalze zawsze wigze sie z okresem urlopowym), co istotnie utrudnito skuteczne
zebranie od pracownikdw os$wiadczen o gotowosci do pracy oraz innych dokumentow
niezbednych do ztozenia oferty - zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie wymogami,
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os$wiadczenia muszg pozostawac zgodne z oryginalnymi podpisami. Czynnik ten uniemozliwit
Odwotujgcemu podjecie adekwatnych przygotowan do terminowego ztozenia wolnej od
jakichkolwiek wad (w tym rowniez omytek pisarskich) Oferty. Ponad to istotng okolicznoscig jest
fakt, ze w dniu 12 sierpnia 2025 roku (a wiec na dwa dni przed rozpisaniem konkursu), miata
miejsce zmiana powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa o istotnym znaczeniu dla

postepowania konkursowego.

Odwotujacy podnosi, ze swiadczenia zdrowotne udzielane pacjentom mogg by¢ udzielane
wyfacznie przez niewiele ponad miesigc, tj. do konca listopada 2025 roku (a wiec ww. pacjenci
zostali postawieni przed niemozliwg do wczesniejszego przewidzenia koniecznoscig niezwykle
szybkiej zmiany podmiotu, w ktérym sg leczeni). Wyjasnia, ze charakter swiadczen zdrowotnych
udzielanych przez podmiot (tj. leczenie psychoterapeutyczne i psychiatryczne matoletnich), w
ktorych kluczowa jest ciggtosé i stabilnos¢ prowadzonej terapii, nalezy jednoznacznie stwierdzié,
iz tego rodzaju zmiana wigze sie z istotng szkodg dla pacjentdw. Procesy leczenia
psychiatrycznego oraz psychologicznego sg bowiem oparte na dtugotrwatym budowaniu
zaufania oraz poczucia bezpieczenstwa. Odbudowanie tego z nowg dla pacjenta osobg wigze
sie z zaczynaniem procesu od samego poczatku i nieuniknionym pogorszeniem stanu zdrowia.
W psychiatrii dzieciecej kluczowe znaczenie ma bowiem relacja dziecka z lekarzem i terapeutg,

oparta na zaufaniu, stabilnosci i ciggtosci kontaktu.

Odwotujacy argumentuje, ze jest podmiotem o wieloletnim dos$wiadczeniu w zakresie
Swiadczenia ustug zdrowotnych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, w
szczegolnosci z uwzglednieniem specyfiki pracy z dzie¢mi i mfodzieza. Spdtka nieprzerwanie od
2008 roku realizuje bowiem kontrakty na swiadczenie ustug z ww. kategorii. W prowadzonych
przez siebie osrodkach w Bedzinie i Dgbrowie Gdrniczej stworzyt unikatowe na rynku krajowym
pracownie. Osrodek Odwotujgcego zlokalizowany jest w $cistym centrum miasta, co utatwia
dojazd potencjalnym pacjentom i ich rodzinom, jak réwniez zwieksza jego dostepnos¢, w tym

dla oséb wykluczonych komunikacyjnie.

Odwotujacy sprzeciwia sie, ze luka w harmonogramie swiadczenia ustug uwzglednionym w
ofercie (wynoszaca 1,5 h w skali tygodnia) stanowita o braku zachowania ciggtosci swiadczenia
ustug i tym samym - przesgdzata o braku spetnienia wymogoéw formalnych, predestynujac oferte

do odrzucenia wytgcznie na tej podstawie. Stwierdzit, ze niezasadne jest traktowanie faktu, iz
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czas przeznaczony na zebrania zespotu klinicznego oraz dodatkowe superwizje nie zostat

uwzgledniony w harmonogramie jako przestanki do wykluczenia Spétki z postepowania.

Odwotujacy sprzeciwia sie, ze oferta musiata zostac¢ zdyskwalifikowana z uwagi na fakt, iz
»W okresie zwigzania ofertg, tj. od dnia jej ztozenia do dnia rozstrzygniecia postepowania
konkursowego, Oferent nie moze dokonywac zmian w ztozonej ofercie”. Uwaza, ze jest to
sprzeczne z dotychczasowa praktyka Slaskiego Oddziatu NFZ, ktéry w toku poprzednich
postepowan konkursowych z udziatem Oferenta, nie tylko akceptowat, ale réwniez wzywat do

poczynienia rédznego rodzaju technicznych zmian w ztozonych ofertach.

Oferent ma zastrzezenia, ze niezwlocznie po rozstrzygnieciu postepowania wystgpit o
umozliwienie mu wgladu do dokumentacji przetargowej podmiotu konkurencyjnego, jednakze
zostat poinformowany, iz z uwagi na potrzebe anonimizacji danych, wglad nie zostat mu

umozliwiony w terminie umozliwiajagcym terminowe wniesienie niniejszego Odwotania.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujgce o wynikajagcym
z art. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wglagdu do dokumentow
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw, materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. Strony z

uprawnienia tego nie skorzystaty.

Po zapoznaniu sie z aktami postepowania administracyjnego, Odwotujacy ztozyt w dniu
12 listopada 2025 r. dodatkowe zarzuty dotyczace rozstrzygniecia postepowania

konkursowego.

W opinii Odwotujgcego przedtozone przez Konkurenta oswiadczenie lek. PP jest dalece
wadliwe i nosi znamiona dokumentu poswiadczajgcego nieprawde. Wskazany lekarz jest
zatrudniony w Centrum Pediatrii w Sosnowcu od dnia 13 grudnia 2021 roku do dnia 12 grudnia
2026 roku na caty etat w petnym wymiarze czasu pracy, na stanowisku lekarza rezydenta. W

harmonogramie oferenta, czas pracy ww. lekarza wykazany jest na nastepujace godziny:

— 0Od poniedziatku do czwartku - godz. 8.00 - 16.00
— Piatek - godz. 8.05 - 14.00.

Informacje o tygodniowym wymiarze zatrudnienia lekarza wskazano w os$wiadczeniu na
poziomie 37,55 godzin uznac¢ nalezy za prima facie niewiarygodng i nieprawdziwg. Akceptacja
oswiadczenia jako wiarygodnego nosi znamiona akceptacji tzw. ,ktamstwa ofertowego” -
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wskazac trzeba, iz wytacznie w skutek uznania pozornego oswiadczenia za wiarygodne, w

postepowaniu konkursowym uznano, ze Konkurent spetnia wymagany warunek gwarantowany.

Ponad to Odwotujacy wskazuje braki w dokumentacji z przeprowadzonej weryfikacji o
prawidtowosci danych Konkurenta dokonanej przez Komisje Konkursowg. W ofercie
konkurencji brak faktur za zakup testdw psychologicznych wykazanych podczas wizytacji oraz
w ofercie. Kolejnym zarzutem, ktéry podnosi to problematyka powierzchni realizacji Swiadczen.
Wyijasnia, ze Catkowita powierzchnia najmu Konkurenta wynosi 550 m2. Ostatni aneks najmu
ww. powierzchni zostat zawarty w 2024 roku. Odwotujgcy uwaza, ze w sposéb oczywisty
zamocowanie pochwytow na S$cianie (lewa strona) dla niepetnosprawnych uniemozliwia
skorzystanie z miski sedesowej przez osobe niepetnosprawng. Wykazano takze sale terapii
zajeciowej, co jest niezrozumiale i bezzasadne wobec braku wykazanego personelu do
prowadzenia terapii zajeciowej. Nie odnotowano w dokumentach, ze oferent zaprezentowat
sale do terapii grupowej, ktéra jest niezbedna do przeprowadzenia dziatalnosci w zakresie 2

poziomu.

Odwotujacy wskazuje problematyke licznych btedéw formalnych wykazanych przez
Komisje Konkursowg w ofercie Konkurenta, w szczegdlnosci dotyczgcych rozbieznosci
wzgledem oswiadczen personelu, a godzinami wskazanymi w harmonogramie, ktére zostaty
uzupetnione po wezwaniu Komisji Konkursowej. Jak rowniez w formularzu ofertowym w
miesiecznym sredniogodzinowym czasie pracy wpisano ,,0” godzin, a skazany pracownik

wykonuje prace na peten etat — bez wezwania do uzupetnienia.

W ocenie odwotujgcego brak przedtozenia przez Konkurenta stosownej umowy na
ustugi superwizyjne w ofercie. Argumentuje, ze w ofercie Konkurenta brak oswiadczenia

wykazanego superwizora oraz brak niezbednej promesy na czas trwania kontraktu.

Ponadto, Odwotujacy formutuje zarzut dotyczacy rdéznic jakosciowych miedzy ofertg
Oferenta, a ofertg Konkurenta argumentujgc tym ze Komisja Konkursowa powinna bra¢ pod
uwage szerokie spektrum waloréw oferty, dbajac o dobro pacjenta i jakos¢ udzielonych
Swiadczen. Oferta Odwotujgcego z postepowania ofertowego prezentowata potencjat na
wysoka ocene punktowg (89 punktéw), podczas gdy oferta Konkurenta oceniona zostata

wytgcznie na 61,5 punktow.



W opinii Odwotujgcego pozbawiono mozliwosci podjecia i kontynuacji leczenia przez
istotne grupy pacjentdéw wyjasniajac, ze Konkurent nie wykazat w ztozonej ofercie adekwatnego

personelu do realizacji $wiadczen dla duzej grupy pacjentéw ze spektrum autyzmu.

Rozpatrujgc odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowg zostato podjete z naruszeniem zasad
postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujgcego sie.
Odwotujacy, jako uczestnik postepowania konkursowego o zawarcie uméw na realizacje
Swiadczen opieki zdrowotnej, ktérego oferta nie zostata w tym postepowaniu wybrana,

niewatpliwie posiada interes prawny we wniesieniu odwotania.

Posréod wymagan wynikajgcych z przepisbw prawa powszechnie obowigzujgcego,
Oferenci przystepujgcy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy, spetnié

w szczegdlnosci wymagania okreslone m.in. w:

— rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ogdlnych
warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz.
400 z pdin. zm.),

— rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych
kryteridw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2025 r. poz. 328 z pdzn. zm.),

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz. U. z 2019
r., poz. 1285 z pdézn. zm.).

—  Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14
marca 2017 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacego zawierania umow o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

—  Zarzadzeniu Nr 18/2025/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 17 marca 2025 r. w sprawie
okreslenia warunkdéw zawierania i realizacji umow w rodzaju opieka psychiatryczna i

leczenie uzaleznien.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o wskazane wczesniej
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow

wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczern opieki
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zdrowotnej. Ogtoszenie o konkursie zawierato wskazanie aktow prawnych obowigzujacych
w postepowaniu, w tym powyzszych rozporzadzen Ministra Zdrowia i zarzadzen Prezesa NFZ.
Nadto ich tres¢ byta dostepna dla swiadczeniodawcdédw na stronach internetowych zaréwno

Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedtug kryteridw:
jakosci, kompleksowosci, dostepnosci, ciggtosci oraz ceny. Rozporzadzenie wskazuje
szczegbtowo parametry kryteriow oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz doktadny sposdb oceny
oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwotujacy ztozyt w ofercie oSwiadczenie, ze zapoznat
sie z przepisami zarzgdzenia oraz warunkami zawierania umow inie zgtasza co do nich

zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostaty ztozone dwie oferty. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert. Oferte Odwotujgcego
odrzucita w catosci z powodu niespetnienia wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach
prawa, w tym warunkdéw okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt
2 o Swiadczeniach opieki zdrowotnej. Jedna oferta, zostata uznana jako spetniajgca wymagane
warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego swiadczenia, zostata zakwalifikowana do
czesci niejawnej postepowania. Komisja Konkursowa przeprowadzita kontrole u jednego
Oferenta biorgcego udziat w postepowaniu. Podczas weryfikacji upowaznieni przedstawiciele
Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofercie, dotyczacych personelu,
miejsca wykonywania Swiadczen izasobdéw sprzetowych ze stanem faktycznym, co zostato

odnotowane w zatgcznikach do protokotéw z weryfikacji.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa zwrdcita sie do Odwotujacego pismem z dnia 26
wrzesnia 2025 r. o wyjasnienie braku spetnienia warunku wymaganego dotyczacego
catkowitego pokrycia czasu pracy w poradni przez personel zgtoszony do oferty w czwartek w
godzinach 08.00-09.30. Oferent pismem z dnia 1 pazdziernika 2025 r. wyjasnit, ze z powodu

przeoczenia zwraca sie z uprzejma prosbg o skrécenie czasu pracy poradni.

W dniu 3 pazdziernika 2025 r. Komisja Konkursowa podjefa decyzje o odrzuceniu oferty z
powodu niespetnienia wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa, w tym
warunkow okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 o

Swiadczeniach opieki zdrowotnej. Brak dostepnosci personelu poradni zdrowia psychicznego
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dla dzieci i mtodziezy w czwartek, w godzinach od 08:00 do 09:30. W uzasadnieniu Komisja
Konkursowa wyjasnita, ze w okresie zwigzania ofertg tj. od dnia jej ztozenia do dnia
rozstrzygniecia postepowania konkursowego Oferent nie moze dokona¢ zmian w ztozonej

ofercie i nie uznata wyjasnien przedstawionych przez Oferenta.

W dniu 10 pazdziernika 2025 r. wptynat do Oddziatu protest dotyczacy odrzucenia oferty.
Oferent napisat, ze w przestanych 1 pazdziernika 2025 r. wyjasnieniach wskazat na zaistnienie
,przeoczenia”, stanowigcego de facto oczywista omytke pisarskg zawartg w pierwotnym
dokumencie oferty konkursowej, polegajacg na omytkowym wskazaniu harmonogramu pracy
poradni zdrowia psychicznego w czwartek nieznacznie odbiegajgcego od czasu pracy personelu.
Zdaniem wnoszgcego protest przedmiotowa rozbieznos¢ byta marginalna, bowiem dotyczyta
wytgcznie pottorej godziny na przestrzeni catego tygodnia. Ponadto uznat, ze niewskazanie
dostepnosci personelu w tych godzinach nie wynikato z brakéw kadrowych , a jedynie z
koniecznosci przewidzenia w grafiku czasu na odbycie cyklicznych spotka¢ o charakterze

superwizyjnym.

W uzasadnieniu nieuwzglednienia protestu Komisja Konkursowa wyjasnita przyczyne
odrzucenia, powotujac sie na niespetnienie wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach
prawa, w tym okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Wskazata, ze na podstawie wyjasnien ztozonych w protescie Oferent przedstawia dwa
sprzeczne stanowiska co do powoddw dla ktérych harmonogram miejsca udzielania swiadczen
nie zostat zabezpieczony czasem pracy personelu. Na posiedzeniu dnia 13 pazdziernika 2025 r.
Komisja Konkursowa uznata protest za oczywiscie bezzasadny i postanowita go nie uwzgledniac.
Informacje o uznaniu protestu za bezzasadny wystano do Oferenta listem poleconym w dniu 15

pazdziernika 2025 r.

W dniu 24 pazdziernika 2025 roku nastgpito rozstrzygniecie postepowania konkursowego
o numerze 12-25-000093/PSY/04/1/04.9902.300.02/01 w wyniku, ktorego zostat wskazany
oferent: Fundacja na rzecz Zdrowia Psychicznego i Aktywnosci Spotecznej "Przystan". Komisja
Konkursowa dokonata wyboru jednej oferty poniewaz jest zwigzana planem postepowania,
ktory okresla wartos¢ planowanych do zakupu swiadczen na danym obszarze oraz maksymalna
liczbe umoéw/miejsc realizacji $wiadczen. W wymienionym wyzej ogtoszeniu podano warto$é

zamowienia na kwote nie wiekszg niz 99 873,12 PLN na okres rozliczeniowy od 01.12.2025 r. do
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31.12.2025 r. oraz maksymalng liczbe umoéw w ilosci 1 rozumiang jako 1 miejsce realizacji

Swiadczen.

W dniu 27 pazdziernika 2025 r. wptynat wniosek Odwotujgcego o udostepnienie oferty
wybranego Swiadczeniodawcy o kodzie postepowania: 12-25-
000093/PSY/04/1/04.9902.300.02/01 Odwotujgcego w trybie dostepu do informacji publiczne;j.
Zgodnie z §13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
yudostepnienie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pdzniej
jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku.” Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 2 ww.
ustawy ,prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy.” Wnioskowana dokumentacja zostata udostepniona
Oferentowi zgodnie z cytowanymi przepisami ustawy tj. niezwtocznie, w terminie nie
przekraczajgcym 14 dni. Udostepnienie dokumentéw wymagato ich wczesniejszego
przygotowania. Zastrzezenie danych osobowych, jak réwniez zastrzezenie tajemnicy
przedsiebiorcy, wymaga wprowadzenia trwatych zmian w dokumentach. Nie jest to zatem
mozliwe do wykonania na oryginalnej dokumentacji zgromadzonej w formie papierowe;j.
Oczywistym jest, ze oryginalna dokumentacja musi pozosta¢ niezmieniona. Z tego wzgledu
konieczne byto wykonanie skandw dokumentéw, ztozonych i wytworzonych w toku
postepowania konkursowego, zweryfikowanie czy i w jakim zakresie oferenci zastrzegli
informacje w swoich ofertach, a nastepnie poddanie ich anonimizacji, co oczywiscie wigze sie
zapewnieniem odpowiedniego czasu na wykonanie tych czynnosci. Organ podjat te dziatania
bez zbednej zwtoki, a oferent otrzymat dokumentacje w najkrétszym mozliwym terminie. W

dniu 4 listopada 2025 r. przekazano nagrang ptyte CD upowaznionemu pracownikowi.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia zasady uwzglednienia interesu spotecznego i
stusznego interesu obywateli wynikajgcego z art. 7 kodeksu postepowania administracyjnego
poprzez zaniechanie dokonania rozstrzygniecia postepowania konkursowego zgodnie z
faktycznymi przestankami merytorycznymi, wbrew stusznemu interesowi obywateli lezgcemu

w dostepnie do ustug mozliwie jak najwyzszej jakosci.

Organ wyjasnia, ze Oferent wraz z ofertg sktada zatacznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 18/2017
DSOZ Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczgcego

zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym
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oswiadcza, ze zapoznat sie z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania umow. Tym
samym Organ stwierdza, ze Oferentowi znane byty warunki realizacji Swiadczen. Oferent nie
moze zmieniaé oferty, gdyz zgodnie z zapisami § 18 ust. 4 ww. zarzgdzenia po uptywie terminu
sktadania ofert, oferent jest zwigzany ofertg do czasu rozstrzygniecia postepowania. Nie mozna
zatem przyjgé stanowiska Oferenta, ktore w opinii Komisji Konkursowej jest wewnetrznie
sprzeczne. Oferent twierdzi, ze w pierwotnie podanym w ofercie harmonogramie pracy
poradni, ktéry nie zostat zabezpieczony czasem pracy personelu, faktycznie odbywajg sie
superwizje oraz prowadzone sg dziatania koordynacyjne i nadzorcze. Organ wnioskuje, ze
personel w tym czasie jest w pracy, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w harmonogramie
kazdego z biorgcych udziat w wymienionych czynnosciach pracownikéw. Superwizja zespotu
jest swiadczeniem, ktérego czestotliwos$¢ udzielania jest szczegdétowo opisana w zatgczniku nr 8
do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien. Superwizja jest zapewniana co najmniej 12 razy w roku,
przy czym w przypadku realizowania tego obowigzku na poziomie minimalnym, czestotliwosé
superwizji w miesigcu nie moze by¢ wyzsza niz 2 razy. Ponadto w celu weryfikacji obowigzku
sprawozdawczego w zakresie realizacji superwizji Zarzgdzeniem Prezesa NFZ nr 18/2025/DS0Z
z dnia 17 marca 2025 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien
okreélono tryb zgodnie z ktérym Swiadczeniodawca sprawozdaje do Funduszu odpowiedni
produkt statystyczny, okreslony w zatgczniku nr 1a do ww. zarzadzenia, wpisujgc PESEL osoby
personelu, ktéra skorzystata z superwizji oraz rozpoznanie wg ICD-10 Z76.8 - osoby stykajace
sie ze stuzbg zdrowia w innych okreslonych okolicznosciach. Powyzsze wskazuje, ze zaréwno
superwizor jak i superwizowany personel powinny by¢ wprowadzone do harmonogramu
komorki w dniu udzielania Swiadczenia. Organ podkresla, ze Superwizor w ofercie wskazany jest

do udzielania $wiadczen w piatek.

Organ informuje, ze postepowanie konkursowe zostato ogtoszone w zwigzku z
koniecznoscig zabezpieczenia $wiadczen od dnia 1 grudnia 2025 r. Obecne umowy obowigzujg
do konca listopada. Postepowanie konkursowe zostato niezwtocznie ogtoszone po pozyskaniu
srodkéw finansowych w planie finansowym. Informacje o ogtoszeniu postepowan
konkursowych zamieszczono na stronie Slaskiego OW NFZ w dniu 14 sierpnia 2025 r. tj. przed

dtugim  weekendem. Jednoczesnie uwzgledniono przerwe Swigteczng, dajac
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Swiadczeniodawcom 18 dni na sktadanie ofert, przy czym wynikajacy z przepiséw termin

minimalny wynosi 14 dni, wigczajgc w to soboty i niedziele czyli dni réwniez wolne od pracy.

Odnoszac sie do podniesionego zarzutu przez Odwotujgcego w sprawie zmiany
rozporzgdzenia w sprawie $wiadczen gwarantowanych organ wyjasnia, ze w postepowaniu
obowigzywato rozporzadzenie w wersji sprzed zmiany. Rozporzadzenie, ktére weszto w zycie
nie miato wptywu na warunki wymagane w przedmiotowym zakresie. Akty prawne, na
podstawie ktérych prowadzone byto postepowanie konkursowe zostaty wskazane w

ogtoszeniu. W ocenie Organu dziatania Komisji Konkursowej byty prawidtowe.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia zasady zaufania do wtadzy publicznej wynikajacej z
art. 8 KPA organ wyjasnia, ze umowy zawierane przez podmioty medyczne z Narodowym
Funduszem Zdrowia majg charakter czasowy. Po uptywie okresu ich obowigzywania Fundusz
jest zobowigzany do ogtoszenia postepowania w trybie konkursu ofert. Podmiot, ktéry
dotychczas realizowat $wiadczenia w danym zakresie, musi ponownie przystgpi¢ do
postepowania konkursowego, jezeli zamierza kontynuowaé wspétprace z Funduszem. Nowi
oferenci maja prawo ubiegal sie o zawarcie umowy na takich samych zasadach jak
dotychczasowi s$wiadczeniodawcy. Wynika to z otwartego charakteru postepowan
konkursowych — kazdy Oferent, ktory posiada zarejestrowane wtasciwe komorki organizacyjne
na obszarze objetym kontraktowaniem oraz posiada wymagany potencjat, ma prawo ztozy¢
oferte. Organ wyjasnia rdéwniez, ze obowigzujgce przepisy prawa nie uwzgledniajg
specyficznego charakteru swiadczen w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien i nie
dopuszczajg mozliwosci bezterminowego kontynuowania przez podmioty posiadajgce umowy
z NFZ udzielania $wiadczen, bez przystepowania do otwartych konkurséw ofert. Organ
informuje, ze zgodnie z zatozeniami reformy psychiatrii dzieci i mtodziezy, postepowania
konkursowe w zakresie CENTRUM ZDROWIA PSYCHICZNEGO DLA DZIECI | MtODZIEZY -
PORADNIA ZDROWIA PSYCHICZNEGO - Il POZIOM REFERENCYJNY zostaty ogtoszone na grupy
powiatow. Aktualnie $wiadczenia w zakresie Poradni Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i
Miodziezy na obszarze subregionu sosnowieckiego realizowane sg przez jednego
Swiadczeniodawce z miejscem udzielania swiadczen w Dabrowie Goérniczej. Ponadto na
obszarze subregionu sosnowieckiego swiadczenia udzielane sg przez dwdch realizatoréw umow

w zakresie Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mtodziezy - Il Poziom Referencyjny
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(jednym z nich jest Osrodek ,Kompas”). Jest to zakres obejmujacy Poradnie Zdrowia
Psychicznego oraz Oddziat Dzienny Rehabilitacyjny Psychiatryczny dla Dzieci i Mtodziezy.
Swiadczenia w ramach tego zakresu moga by¢ udzielane niezaleinie, przez kaida z
wymienionych komdrek organizacyjnych. Tym samym w subregionie sosnowieckim pacjenci

majg zapewniony dostep do az trzech Poradni Zdrowia Psychicznego dla Dzieci.

Organ informuje, ze od dnia 1 grudnia 2025 r. dostepnos¢ do $wiadczen na tym obszarze
pozostanie zabezpieczona na dotychczasowym poziomie pod wzgledem ilosci uméw oraz
miejsca udzielania swiadczeA. Zmieni sie jednak realizator umowy. Odlegtos¢ od placéwki
medycznej nie jest parametrem ocenianym w postepowaniach konkursowych. Narodowy
Fundusz Zdrowia zgodnie z artykutem 134 ustawy nie moze faworyzowadé i odrzucaé ofert majac
na uwadze tylko miejsce realizacji $wiadczen. Jest to sytuacja nieunikniona przy ograniczonej
liczbie publicznych srodkéw finansowych przeznaczonych na zakontraktowanie swiadczen
opieki zdrowotnej, a co z tym zwigzane ograniczonego wyboru oferentéw. Na etapie analiz
poprzedzajgcych ogtoszenie postepowan konkursowych majgcych na celu zawarcie umdéw o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, okreslone zostaty zasady ogdlne dotyczace ustalenia
liczby uméw (miejsc realizacji $wiadczer) jakg Slaski OW NFZ planuje zawrzeé, jak réwniez
wartosci postepowan i obszary terytorialne, na ktdre zostang ogloszone postepowania
konkursowe. Powyzsze ma na celu prawidtowe zabezpieczenie dostepu Swiadczeniobiorcom do
Swiadczen opieki zdrowotnej realizowanych w poszczegdlnych zakresach swiadczen oraz
urealnienie liczby i wartosci umdéw w aspekcie posiadanego przez swiadczeniodawcow

potencjatu wykonawczego oraz srodkéw finansowych w ramach poszczegdlnych postepowan.

Organ odnoszac sie do zarzutu naruszenia przepisdw postepowania wyjasnia, ze Komisja
Konkursowa w trakcie prowadzenia postepowania nie naruszyta interesu prawnego
Odwotujacego oraz dziatata w oparciu o obowigzujgce akty prawne, a przedstawione przez
Oferenta argumenty nie znajdujg uzasadnienia. We wszystkich prowadzonych postepowaniach
konkursowych w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznied Komisja Konkursowa
stosowata tg sama zasade oceny spetniania warunku wymaganego dotyczacego zabezpieczenia
dostepnosci miejsca udzielania Swiadczedn harmonogramem pracy personelu. Oferent nie jest
podmiotem po raz pierwszy ubiegajgcym sie o umowe z NFZ. Od wielu lat realizuje umowy i

znane mu sg warunki wymagane do realizacji swiadczed, w tym dotyczace zabezpieczenia
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harmonogramu pracy komdrki z czasem pracy personelu. Nalezy podkresli¢, ze Odwotujgcy w
czesci VI formularza ofertowego wskazat czas pracy komorki Poradnia Zdrowia Psychicznego dla
Dzieci w czwartek od 8:00 do 20:00. Osoby z personelu komoérki wykazane zostaty w czesci VI
formularza ofertowego od godziny 9:30. W protescie Oferent ttumaczy brak zabezpieczenia
dostepnosci miejsca udzielania swiadczen harmonogramem pracy personelu w czwartek
,przeoczeniem” i ,,oczywistg omytkg pisarska”, a jednoczesnie podnosi kwestie
nieuwzglednienia w grafiku czasu na odbycie spotkan o charakterze superwizyjnym i
koordynacyjnym z udziatem wszystkich cztonkdw zespotu udzielajgcego swiadczen, wskazujac,
ze miatyby one odbywac sie w godzinach niezabezpieczonych w ofercie harmonogramem pracy
personelu. Tym samy Oferent przedstawia dwa sprzeczne stanowiska co do powodu, dla
ktorych harmonogram miejsca udzielania swiadczen nie zostat zabezpieczony czasem pracy
personelu. Organ zauwaza, ze Superwizor zostat wskazany do udzielania Swiadczen w pigtek, w
godzinach od 09:00 do 11:00. Psychoterapeuci czyli personel podlegajgcy superwizji zostali w
czwartek wskazani z harmonogramem czasu pracy od godziny 13:00. Wszystkie swiadczenia
wynikajgce z koszyka swiadczen gwarantowanych, w tym sesje koordynacji sg czescig realizacji
Swiadczenia, ktore zostato wycenione, z uwzglednieniem jego kosztow. Dotyczy to réwniez
superwizji, jako swiadczenia sprawozdawanego na osoby z personelu. Tym samym muszg sie
odbywa¢ w ramach zgtoszonego do NFZ harmonogramu czasu pracy personelu, stanowigcego
zatacznik do umowy. Jednoczesnie wskazywanie pominietego w harmonogramie czasu pracy
komérki jako czas, w ktorym odbywajg sie wyzej wymienione dziatania jest ewidentnie
niespdjne z wyrazong przez Osrodek Kompas w pismie z 1 pazdziernika 2025 r. prosbg o

skrécenie czasu pracy komérki od 9:30 do 20:00.

Organ nie zgadza sie, z przedstawiong przez Odwotujgcego tezg w protescie oraz
odwotaniu, ze kazda oferta powinna zawierac luki w harmonogramie umozliwiajace realizacje
dodatkowych czynnosci i procedur. Biorgc pod uwage powyzsze Komisja Konkursowa postgpita
prawidtowo nie przyjmujac wyjasnien zawartych w protescie, gdyz Oferent nie spetnit
wymaganego warunku dotyczgcego zabezpieczenia dostepnosci miejsca udzielania $wiadczen

zgodnie z harmonogramem pracy personelu.

W uzupetnieniu do odwotania wniesionym po otrzymaniu odpowiedzi na wniosek w trybie

dostepu do informacji publicznej Odwotujacy podnidst zarzut wadliwego oswiadczenia lekarza.
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Organ wyjasnia, ze do oferty zatgczono oswiadczenie lekarza, w ktérym wyrazit gotowosé do
udzielania $wiadczen w zakresie bedgcym przedmiotem postepowania konkursowego, od
pierwszego dnia obowigzywania umowy dla Fundacji na rzecz Zdrowia Psychicznego i
Aktywnosci Spotecznej ,Przystan” z siedzibg Aleja Marszatka Jozefa Pitsudskiego 92, 41-308
Dabrowa Goérnicza. W zatagczonym do oferty oswiadczeniu tygodniowy wymiar zatrudnienia
lekarza byt rozbiezny z podanym w cz. VI oferty harmonogramie. W formularzu ofertowym
wskazano tygodniowy wymiar zatrudnienia 37:55 godzin, zas w zatgczonym do oferty
oswiadczeniu 38:00 godzin tygodniowo. Ponadto do oferty zatgczono dyplom ukonczenia
studiow lekarskich z dnia 20 czerwca 2020 r. oraz zaswiadczenie wydane przez Centrum Zdrowia
Dziecka i Rodziny im. Jana Pawta Il w Sosnowcu z dnia 29 sierpnia 2025 r. potwierdzajace
zatrudnianie lekarza jako lekarza rezydenta od dnia 13.12.2021 do 12.12.2026 r. w petnym
wymiarze czasu pracy jako lekarza rezydenta. Pismem z dnia 26 wrzesnia 2025 r. Komisja
Konkursowa zwrdcita sie do Fundacji ,,Przystan” o dostarczenie poswiadczonej za zgodnos$¢ z
oryginatem kopii wyciggu z karty specjalizacyjnej zawierajacej informacje o kierunku i
rzeczywistej dacie rozpoczecia specjalizacji oraz przestanie prawidtowego oswiadczenia o
gotowosci do udzielania Swiadczern. Wymagane dokumenty Oferent uzupetnit 1 pazdziernika
2025 r. Czytelnos¢ przestanego wydruku z karty specjalizacyjnej byfa niska, jednak nie zostata
zakwestionowana przez Komisje. Oferenta wezwano o przestanie wydruku z karty specjalizacji
z uwagi na zapis w § 2 pkt 3), lit. a) rozporzgdzenia koszykowego, ktéry méwi o tym, ze lekarz w
trakcie specjalizacji w przypadku Swiadczen gwarantowanych realizowanych w warunkach
ambulatoryjnych i dziennych musi mie¢ ukonczony co najmniej pierwszy rok specjalizacji z
psychiatrii lub psychiatrii dzieci i mtodziezy w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 5
grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty. W przestanym dokumencie wyraznie
wskazano jednostke obecnie prowadzaca specjalizacje oraz date poczatku jej obowigzywania
na 13 grudnia 2021 r. Wskazang date potwierdzajg réwniez dane pochodzace z systeméw
informatycznych Slgskiego OW NFZ — jednostka prowadzaca specjalizacje tj. Centrum Zdrowia
Dziecka i Rodziny im. Jana Pawtfa Il w Sosnowcu wprowadzito lekarza do umowy jako , Lekarz -
specjalista psychiatrii dzieci i mtodziezy” ze stopniem specjalizacji ,,w trakcie specjalizacji” 13
grudnia 2021 r. Zostato réwniez, przyjete poprawione o$wiadczenie o gotowosci do udzielania
Swiadczen podpisane przez lekarza.

Organ wyjasnia takze, ze w ztozonej ofercie wskazano lekarza z harmonogramem:
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Poniedziatek Wtorek Sroda Czwartek Pigtek

08:00 - 16:00 08:00 - 16:00 08:00-16:00 |08:00-16:00 08:05 - 14:00

Komisja Konkursowa nie weryfikuje trybu realizacji obowigzkéw wynikajgcych ze statusu
rezydenta, a tym bardziej godzin w jakich lekarz odbywa rezydenture. Poréwnanie godzin
udzielania $wiadczen w réznych podmiotach, w przypadku lekarzy pracujgcych na oddziatach
szpitalnych jest niemozliwe, gdyz do Funduszu podawany jest sredniotygodniowy czas pracy na
oddziale, bez rozbicia na godziny w poszczegdlnych dniach tygodnia. Wskaza¢ nalezy, ze nie
istnieje przepis, ktéry w sposéb ostateczny reguluje wymiar czasu pracy lekarza do okreslonej
ilosci godzin tygodniowo. Ponadto Komisja konkursowa kieruje sie podpisanym przez

pracownika o$wiadczeniem o gotowosci do udzielania Swiadczen.

Organ wyjasnia, ze zgodnie z zapisami zatgcznika nr 8 do rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien z dnia 19 czerwca 2019r. (Dz. U.z2019r., poz. 1285 z pdzn. zm.).warunek wymagany
dotyczacy lekarza specjalisty zatrudnionego w poradni zdrowia psychicznego w Il poziomie
referencyjnym brzmi: lekarz specjalista w dziedzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy lub lekarz
specjalista psychiatrii, lub lekarz w trakcie specjalizacji z psychiatrii dzieci i mtodziezy, lub lekarz
ze specjalizacjg pierwszego stopnia z psychiatrii dzieci i mtodziezy - réwnowaznik co najmniej 1
etatu. Fundacja Przystan w ofercie wskazata do pracy w poradni dwéch lekarzy i warunek
wymagany dotyczacy pracy lekarza spetnia réwniez bez lekarza Pana P.P. Do udzielania
Swiadczen wskazany zostat dodatkowo Pan K.K specjalista psychiatrii dzieci i mtodziezy réwniez

zatrudniony z tygodniowym wymiarem czasu pracy 37:55.

Wobec podniesionych w uzupetnieniu do odwotania zarzutéw w sprawie weryfikacji
prawdziwosci i prawidtowosci danych Konkurenta dokonanych przez Komisje Konkursowg w
sprawie braku wymaganych faktur zakupu testéw psychologicznych w sporzgdzonym protokole
z wizytacji, Organ wyjasnia, Zze na dzien ogtoszenia postepowania konkursowego testy
psychologiczne zgodnie z rozporzgdzeniem nie byty warunkiem obligatoryjnie wymaganym do
realizacji $wiadczen. Z praktyki wynika, ze kazdy $wiadczeniodawca je posiada. Komisja
Konkursowa nie wymagata bezwzglednie od swiadczeniodawcéw przedstawienia faktur zakupu

testow. Na spotkaniu informacyjnym swiadczeniodawcy zostali poinformowani w jaki sposéb
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moga potwierdzi¢ ich posiadanie (fakturg, oswiadczeniem lub poprzez okazanie w czasie
ewentualnej wizytacji w miejscu udzielania Swiadczen). Kazdy oferent wizytowany w trakcie
postepowania konkursowego byt proszony o okazanie testow. Podczas wizytacji w podmiocie
Fundacja ,Przystan” zespotowi wizytujgcemu okazano testy, co potwierdza dokumentacja
fotograficzna z wizytacji dotgczona do oferty. Wyjasni¢ nalezy, ze brak przedstawienia faktury
zakupu (np. z powodu uptywu okresu na jaki nalezy przechowywac faktury) nie stanowit

powodu odrzucenia oferty w postepowaniu konkursowym.

Odwotujacy podnidst zarzut dotyczacy niewystarczajgcej powierzchni do udzielania
Swiadczen przez konkurenta. Odnoszac sie kolejno do przytoczonych zastrzezen Organ
wyjasnia, ze na podstawie ztozonych dokumentéw oraz okazanych pomieszczen zespot
weryfikujgcy nie miat podstaw do kwestionowania ich przeznaczenia. Na dzien
przeprowadzania weryfikacji okazane pomieszczenia spetniaty warunki przewidziane do
weryfikacji Swiadczen oraz nie budzity watpliwosci Komisji Konkursowej co do organizacji
Swiadczen w placéwce. W przypadku swiadczen w poradni Il poziomu referencyjnego nie
wystepuje ograniczenie uniemozliwiajgce dzielenie pomieszczen, w ktdérych udzielane s3
Swiadczenia z innymi zakresami czy rodzajami Swiadczen (jak ma to miejsce w przypadku
zakresu Osrodek Srodowiskowej opieki psychologicznej i psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy
— | poziom referencyjny). Odwotujgcy kwestionuje pomieszczenie toalety dla
niepetnosprawnych. Zespot wizytujgcy uznat za spetniajgce warunki wymagane - przy sedesie
stwierdzono pochwyty, misa umywalki byta wysunieta, co umozliwiato podjechanie wdzkiem
inwalidzkim. Jednoczesnie Organ zweryfikowat zarzut Odwotujgcego, ze w zataczniku do
protokotu zespot weryfikujgcy nieprawidtowo opisat jedno z pomieszczen, okreslajac je jako sala
do terapii zajeciowej, zamiast sala do terapii grupowej, co nie miato wptywu na wybodr oferenta.

Protokot z wizytacji zostat podtagczony do dokumentacji oferty, ktérg Odwotujgcy otrzymat.

W odniesieniu do problematyki licznych btedéw formalnych wykazanych przez Komisje
Konkursowg w ofercie Konkurenta, w szczegdlnosci dotyczgcych rozbieznosci wzgledem
oswiadczen personelu, a godzinami wskazanymi przez Konkurenta w harmonogramie nalezy
wyjasni¢ jak nizej. Organ po weryfikacji stosownych dokumentéw stwierdza, ze Komisja
Konkursowa wezwata do ztozenia poprawnych oswiadczen personelu tj. podpisanych

wiasnorecznym podpisem pracownikdw oryginatéw, z podanym czasem pracy zgodnym z
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czasem pracy wykazanym w cz. VI formularza ofertowego. Swiadczeniodawca w toku wyjasnien
przestat prawidtowe oswiadczenia wszystkich pracownikéw. W prowadzonych postepowaniach
konkursowych wszyscy oferenci byli traktowani jednakowo w zakresie przedfozonych
oswiadczen pracownikéw dofaczonych do ofert. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci
wzywano oferentéw do przestania prawidtowych oswiadczen, zgodnych z czescig VI formularza
ofertowego. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze dziatania Komisji Konkursowej w tym przypadku byty
nieprawidtowe i nadmiarowe w zwigzku z faktem, ze Oferent w przedtozone] ofercie ztozyt
oswiadczenia personelu wyrazajgcego gotowos¢ udzielania swiadczen, w ktdrych przedstawit
wiekszy wymiar zatrudnienia godzinowego niz zatozyt w harmonogramie. Rozbieznos¢
pomiedzy gotowoscig do pracy personelu, a wskazanym harmonogramem w ofercie nie budzi
watpliwosci Organu, jednakze stwierdza, ze harmonogram miejsca udzielania $wiadczen zostat

zabezpieczony czasem pracy personelu w wiekszym wymiarze.

Odwotujacy wskazat, ze w cz. IV formularza ofertowego lekarza P. KK w miesiecznym
$redniogodzinowym czasie pracy ma wpisane ,,0” godzin, a wykazany jest jako pracownik
wykonujgcy prace na peten etat. Organ zweryfikowat zarzut i wyjasnia, ze Komisja Konkursowa
traktuje ten element jako niemajgcy wptywu na ocene czasu pracy personelu w danej komorce,
gdyz dane te zaciggane sg z Systemu Obstugi Potencjatu. Komisja Konkursowa sprawdzajac
oferte kieruje sie danymi zawartymi w czesci VI formularza ofertowego — tj. szczegoty oferty,
gdzie podano szczegdétowy harmonogram pracy lekarza, z uwzglednieniem liczby godzin pracy
w tygodniu w komdrce. Tygodniowy czas pracy lekarza podany w czesci VI formularza zostat

potwierdzony w podpisanym przez lekarza oswiadczeniu o gotowosci do udzielania swiadczen.

W odniesieniu do zarzutu braku przedtozenia przez Konkurenta umowy na ustugi
superwizji Organ wyjasnia, ze do oferty Fundacji ,Przystan” przedtozono wymagane certyfikaty
superwizora oraz umowe na superwizje proceséw psychoterapii indywidualnej i grupowej na
rzecz Fundacji, zawartg z superwizorem P. MN. Umowa na superwizje zostata zawarta na okres
od 1 kwietnia 2025 r. do 1 kwietnia 2026 r. Oznacza to, ze bedzie wazna nie tylko na dzien
rozpoczecia realizacji umowy z NFZ, ale rowniez przez pierwsze miesigce jej obowigzywania w
2026 r. Superwizor zostat ponadto wskazany jako personel oferenta w formularzu ofertowym z
podanym tygodniowym harmonogramem czasu pracy. W odpowiedzi na wezwanie Komisji

Konkursowej z dnia 29 wrzesnia 2025 r. do przestania oryginatéw oswiadczen personelu
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wskazanego do udzielania swiadczen, Oferent przestat rdwniez oswiadczenie superwizora P.
MN o gotowosci do udzielania swiadczen od pierwszego dnia obowigzywania umowy. Organ
wyjasnia réwniez, ze Swiadczeniodawca zgodnie z przepisami musi realizowaé superwizje
zespotowg dla personelu udzielajgcego Swiadczen. Jest to warunek wymagany, ktéry Oferent
zobowigzat sie spetniaé przez caty okres obowigzywania umowy sktadajgc wraz z ofertg
oswiadczenie, ze zapoznat sie z obowigzujagcymi w postepowaniu przepisami oraz warunkami
realizacji umdéw oraz odpowiadajgc ,, TAK” na pytanie ankietowe 1.5.1.1 W OKRESIE ZWIAZANIA
OFERTA ORAZ PRZEZ CAtY OKRES REALIZACJI UMOWY OFERENT SPEtNIA | BEDZIE SPELNIAL
WYMAGANIA OKRESLONE W ROZPORZADZENIU MINISTRA ZDROWIA W SPRAWIE SWIADCZEN
GWARANTOWANYCH W ZAKRESIE BEDACYM PRZEDMIOTEM NINIEJSZEGO POSTEPOWANIA
ORAZ W ZARZADZENIU PREZESA NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA W SPRAWIE
OKRESLENIA WARUNKOW ZAWIERANIA | REALIZACII UMOW BEDACYCH PRZEDMIOTEM
NINIEJSZEGO POSTEPOWANIA. Organ nie widzi podstaw do zakwestionowania prawidtowosci
postepowania Komisji Konkursowej, ktéra uznata, ze przedmiotowe dokumenty potwierdzajg

udzielenie pozytywnej odpowiedzi na ww. pytanie ankietowe.

W ocenie Odwotujgcego zachodzg rozbieznosci co do jakosci oferty Oferenta i
konkurencji. Po analizie udostepnionej Oferentowi do wgladu oferty Odwotujgcy stwierdza, ze
Jego oferta prezentowata potencjat na bardzo wysoka ocene punktowg (89 punktow), podczas
gdy oferta konkurencji oceniona zostata wytgcznie na 61,5 punktéw. Rdznica punktacji wyniosta
27,5 punktéw, co swiadczy o istnieniu drastycznej réznicy jakosciowej miedzy oferentami,

zachodzacej na niekorzys¢ konkurenta.

Organ wskazuje. ze Oferta Osrodka Terapii i Psychoedukacji Kompas B. Tatrocka-
Burzawa, E. Stachowiak, J. Albert, A. Ptotek Spétka Jawna nie spetnita warunkéw wymaganych i
w zwigzku z powyzszym nie mogta by¢ dalej procedowana w postepowaniu konkursowym a co

za tym idzie nie byta poddana ocenie.

Kolejny zarzut odnosi sie do pozbawienia mozliwosci podjecia i kontynuacji leczenia
przez istotne grupy pacjentow argumentujgc, ze Konkurent nie jest w stanie zapewnié
pacjentom kompleksowej opieki dla duzej grupy pacjentdow ze spektrum autyzmu. Organ
wyjasnia, ze zgodnie z zapisami w zatgczniku nr 8 do rozporzgdzenia, porada kompleksowo-

konsultacyjna dla 0séb z autyzmem dzieciecym oraz program terapeutyczno-rehabilitacyjny dla
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0s6b z autyzmem dzieciecym nie s $wiadczeniami obligatoryjnymi. Oznacza to, ze w
postepowaniu konkursowym oferty mogg ztozy¢ zaréwno podmioty realizujgce ww. porady jak
i niewykazujgce w ofercie personelu do ich realizacji. Personel przewidziany do realizacji tych
porad nie jest personelem wymaganym, oferent moze sie nim tylko rankingowa¢ w ankiecie.
Brak personelu do realizacji swiadczen dla oséb z autyzmem w ofercie nie oznacza, ze
Swiadczeniodawca nie moze go zatrudni¢ po zawarciu umowy i podjac¢ realizowania $wiadczen
dla pacjentow z autyzmem. Wyjasni¢ nalezy takze, ze Osrodek ,Kompas” nie umiescit w swojej
ofercie pedagoga lub pedagoga specjalnego skutkowat brakiem mozliwosci rankingowania sie
zespotem do diagnostyki i leczenia autyzmu i tym samym obie oferty bytyby traktowane jako
nieposiadajgce ww. zespotu. Organ informuje, ze w ramach prowadzonych postepowan
konkursowych Slaski OW NFZ zakontraktowat odrebny zakres $wiadczern dedykowany
pacjentom z autyzmem dzieciecym lub innymi cato$ciowymi zaburzeniami rozwoju. Do realizacji
umow na obszarze grupy powiatdw pétnocnych, obejmujgcych powiat bedzinski,
czestochowski, ktobucki, lubliniecki, myszkowski, tarnogdrski, zawiercianski, Czestochowa,
Dabrowa Goérnicza do realizacji Swiadczen wybrany zostat podmiot Centrum Diagnostyki i

Terapii IN CORPORE spdtka z 0.0. z miejscem udzielania $wiadczen w Bedzinie, ul. Wolnosci 22.

W odniesieniu do zarzutu w sprawie ewentualnych skutkéw braku kontynuacji leczenia
pacjentow znajdujacych sie pod opieka oferenta nie stanowig o wybraniu badz niewybraniu
danej oferty Organ wyjasnia, ze obowigzujgce przepisy prawa nie uwzgledniajg specyficznego
charakteru swiadczen w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien i nie dopuszczajg
mozliwosci bezterminowego kontynuowania przez podmioty posiadajgce umowy z NFZ

udzielania $wiadczen, bez przystepowania do otwartych konkurséw ofert.

Zasady, wedtug ktdérych prowadzone byto przedmiotowe postepowanie okreslone sg
wprost w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych Ministra Zdrowia
i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego
stosowata te same zasady i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw biorgcych udziat
w postepowaniu. Zgodnie zart.134 wust.2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia
i informacje, atakie dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byty wszystkim oferentom na tych

samych zasadach, dostepne byty na tablicach ogtoszen w siedzibie Oddziatu oraz na stronach
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internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwiat zapoznanie sie
znimi przez wszystkich Oferentow. W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznag,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposdb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajgce wywotane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady réwnego traktowania
dziatanie Komisji w tym zakresie byto prawidtowe i oparte na obowigzujgcych przepisach prawa.
Organ nie dopatrzyt sie réwniez naruszenia zasady jawnosci. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze
Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowaé uszczerbek w

interesie prawnym Odwotujgcego.

Wobec powyiszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art.
154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze Srodkow publicznych nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1461 z pdzn. zm.)
niniejsza decyzja jest ostateczna. Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na decyzje na
podstawie art. 52 § 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 935)
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2,
44-100 Gliwice (zgodnie z § 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4
listopada 2020 r. w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewddzkim sgdom
administracyjnym niektérych spraw z zakresu dziatania Prezesa Narodowego Funduszu

Zdrowia, Dz. U. 2 2020 r., poz. 1999).

Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia decyzji za posrednictwem
Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, ul. S. Kossutha 13, 40-844 Katowice,
upowaznionego na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572) do zatatwiania spraw w imieniu

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.
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Na podstawie art. 211, art. 212 § 1, art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 535) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staty od skargi w wysokosci
200 ztotych bezposrednio na rachunek bankowy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach lub uisci¢ gotéwka do kasy Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach.
Koncdwki optat zaokragla sie wzwyz do petnych ztotych. Jesli strona spetnia ku temu przestanki,

moze ubiegad sie o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Z upowaznienia

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia w Katowicach
Katarzyna Adamek
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Osoba prowadzgca sprawe
Dominika Watroba, starszy specjalista, Wydziat Organizacyjny, Dziat Organizacyjny
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